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Vorbericht zur Haushaltsplanung der Gemeinde 
68794 Oberhausen-Rheinhausen für das Jahr 2019  

Nach der Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Württemberg sind 

1. die wichtigsten Einnahmen und Ausgaben, das Vermögen und die Schulden 
der beiden vergangenen Jahre in der Entwicklung darzustellen und zu 
erläutern; 

2. die Zuführung vom Verwaltungshaushalt und die Rücklagen in ihrer 
Entwicklung der drei dem Haushaltsjahr folgenden Jahre darzulegen; 

3. die Investitionen und Investitionsfördermaßnahmen, sowie die daraus 
folgende Belastungen im Haushaltsjahr aufzuzeigen; 

4. die wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplanes vom Finanzplan und 

5. die Kassenlage im vergangenen Jahr zu erläutern.

Allgemeines 

Die Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen ist seit 01.01.1975 Mitglied beim 
Verwaltungsverband Philippsburg. 

Zusammen mit den Gemeinden Altlußheim und Neulußheim wird seit 20.08.1980 der 
Abwasserzweckverband „Bruchniederung“ mit Sitz in Oberhausen-Rheinhausen 
geführt. 
Aufgabe dieses Verbandes ist die Reinigung der Abwässer der beteiligten 
Gemeinden.  

Desweiteren ist die Gemeinde Mitglied der kommunalen Informationsverarbeitung 
Baden – Franken ( vormals Regionales Rechenzentrum Karlsruhe ). 
Diese Institution erledigt für die Gemeinde das Personal- und Einwohnerwesen. 
Durch unsere Umstellung im Bereich Finanzwesen im Jahre 2008 wird das gesamte 
Finanz- und Steuerwesen sowie die Wasser-, Schmutzwasser- und 
Niederschlagswassergebührenabrechnung einheitlich über die Soft-Ware, Finanz + 
der Firma DATA-Plan, Computer und Consulting GmbH, Stuttgart erledigt.  

Seit 01.01.2004 wird das Friedhofswesen über das Polygis-Verfahren geführt. 

Weiterhin ist unsere Gemeinde Mitglied des Zweckverbandes Musik- und 
Kunstschule Bruchsal, der kommunalen Aktionsgemeinschaft „Schnakenbekämpfung 
e.V.“, sowie in der Volkshochschule Bruchsal. Seit 25.07.1957 ist die Gemeinde 
Mitglied bei der Volksbank Bruhrain-Kraich-Hardt Oberhausen-Rheinhausen und seit 
vielen Jahren ist die Gemeinde Mitglied beim Badischen-
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Gemeindeversicherungsverband Karlsruhe, bei der Raiffeisen Warengenossenschaft 
e.G., bei der Holzhof Oberschwaben e.G. und bei der Lebenshilfe Bruchsal. 

Bedingt durch das Gemeindefinanzreformgesetz durch das die damals selbständigen 
Gemeinden Oberhausen und Rheinhausen zum 01.01.1975 zur Gemeinde 
Oberhausen-Rheinhausen verschmolzen, wurde aus dem damaligen Zweckverband 
Wasserversorgung Oberhausen-Rheinhausen der Eigenbetrieb Wasserversorgung 
Oberhausen-Rheinhausen. 

Am 06.10.2003 beschloss der Gemeinderat die Gründung eines Eigenbetriebes 
Abwasserbeseitigung Oberhausen-Rheinhausen zum 01.01.2004.  

Am 24.10.2011, TOP Nr. 11, DS-Nr. GR98/2011 beschloss der Gemeinderat die 
Gründung eines Eigenbetriebes „Photovoltaik“Oberhausen-Rheinhausen zum 
01.01.2012. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 19.11.2018, TOP 8, DS-
Nr.GR129/2018 die Betriebssatzung und somit auch den Eigenbetrieb Photovoltaik 
zum 01.01.2019 aufgehoben.

Alle weiteren Aufgaben der Gemeinde werden in eigener Regie wahrgenommen und 
finden ihren Niederschlag im vorliegenden Haushaltsplan. 

In den zurückliegenden Jahren, sowie im neuen Haushaltsjahr, wurden die 
Zuordnungen der Ausgaben und Einnahmen nach dem neuesten Gliederungs- und 
Gruppierungserlass des Landes Baden-Württemberg vorgenommen. Alle 
diesbezüglichen Änderungen dieser Verwaltungsvorschrift werden auch im 
Rechnungsjahr 2018 wieder berücksichtigt. 

Nach § 77 der Gemeindeordnung, Teil 3 „Gemeindewirtschaft“, hat die Gemeinde 
ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu führen, dass die stetige Erfüllung ihrer 
Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen 
Gleichgewichts grundsätzlich Rechnung zu tragen. 

Die Gemeinde hat für jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen; sie 
enthält u.a. die Festsetzung des Haushaltsplanes unter Angabe des Gesamtbetrages 
der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres und die vorgesehenen 
Kreditaufnahmen für Investitionen und Investitionsförderungsmaßnahmen. Weiter 
wird darin der Höchstbetrag der Kassenkredite festgesetzt. Die Realsteuer-
hebesätze werden nach der Hebesatzsatzung vom 23.10.1995 in der Fassung vom 
22.11.2010 festgesetzt und betragen für das Haushaltsjahr 2018 unverändert für die 
Grundsteuer A 280 v.H., Grundsteuer B 300 v.H. und für die Gewerbesteuer 
340 v.H. 

Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt für das 
Haushaltsjahr, das – soweit nichts anderes bestimmt ist - mit dem Kalenderjahr 
identisch ist. 

Der Haushaltsplan ist Bestandteil der Haushaltssatzung. Er enthält alle im 
Haushaltsjahr für die Erfüllung der Aufgaben der Gemeinde voraussichtlich 
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1. eingehenden Einnahmen 
2. zu leistenden Ausgaben 
3. notwendigen Verpflichtungsermächtigungen. 

Er enthält ferner den Stellenplan, ist in einen Verwaltungs- und 
Vermögenshaushalt gegliedert und ist unter Berücksichtigung von Fehlbeträgen 
aus Vorjahren in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. 

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan und der Stellenplan hat der Gemeinderat in 
öffentlicher Sitzung zu beraten und zu beschließen.

Die Haushaltssatzung beginnt mit dem Kalenderjahr (§ 79 Absatz 4 GO), d.h., die 
neue Haushaltssatzung sollte nach Möglichkeit – zumindest am Ende des 
vorangegangenen Haushaltsjahres - beschlossen sein (Grundsatz der 
Jährlichkeit). 

Diesem Haushaltsgrundsatz wird – wie üblich - Rechnung getragen, da die 
Haushaltssatzung für das Haushaltsjahr 2019 am 18.Dezember 2018 beschlossen 
wurde. 

Haushaltserlass 2019 

Nach § 51 des Haushaltsgrundsätzegesetz gibt der bei der Bundesregierung 
gebildete Finanzplanungsrat Empfehlungen für eine Koordination der 
Finanzplanungen des Bundes, der Länder und der Gemeinden. Diese Empfehlungen 
bilden in der Regel die Grundlage für die vom Innenministerium des Landes Baden-
Württemberg jährlich bekannt gegebenen Orientierungsdaten zur Aufstellung und 
Fortschreibung des Finanzplanes. 

Einer langjährigen Übung entsprechend, gibt der jährliche Haushaltserlass den 
Kommunen darüber hinaus konkrete Orientierungshilfen zur Entwicklung der 
Finanzausgleichsleistungen auf der Grundlage der regionalisierten Ergebnisse der 
amtlichen Steuerschätzung und weiterer Berechnungen des Finanzministeriums. 

Diese Orientierungsdaten des Innenministeriums und des Finanzministeriums 
Baden-Württemberg zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung für das Jahr 
2019 auch Haushaltserlass genannt, datiert vom 25. September 2018. Die 
Ergebnisse der November-Steuerschätzung 2018 wurden in einer gesonderten, 
aktualisierten Fassung mitgeteilt. Der Kopfbetrag zur Ermittlung der 
Bedarfsmesszahl wurde durch diesen Haushaltserlass neu festgelegt und beträgt für 
Oberhausen-Rheinhausen im Jahre 2019 1.533,00 € (VJ: 1.441,20 €) und somit 
6,37 % mehr als nach dem Haushaltserlass und 5,42 % mehr als nach der 4. 
Abschlagszahlung des Finanzausgleichs 2018 (Kopfbetrag: 1.454,20 €). Die 
Verteilungsmasse zum Familienleistungsausgleich 2019 wurde auf landesweit 
509,8 Mio. € gegenüber 489,8 Mio. € in 2018 angepasst.  
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Bei den Verhandlungen der kommunalen Spitzenverbände mit den Vertretern des 
Landes Baden-Württemberg wurde seitens des Gemeindetages die Absicht verfolgt, 
mit dem Land wieder eine verlässliche Finanzgrundlage für die gesamte Dauer der 
laufenden Legislaturperiode und damit für die Jahre 2017-2021 zu finden. Im 
Rahmen von zahlreichen Sitzungen der Gemeinsamen Finanzkommission wurde 
nunmehr erreicht, mit dem Land trotz unterschiedlicher Auffassungen eine 
Verständigung in Form eines umfassenden Gesamtpakets zu erzielen. Dieses 
gefundene Ergebnis ist aus kommunaler Sicht zwar nach wie vor kein Anlass für 
Freudensprünge, angesichts der Ausgangsposition des Landes ist es gleichwohl 
gelungen, bedeutende kommunale Anliegen einer Lösung zuzuführen. 

Es wurde ein Ergebnis für die Zeit vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2021 gefunden. 
Die Verbundquote in Höhe von 23 % bleibt bestehen. 

Bezüglich des Vorwegabzugs wurde eine gestaffelte Verständigung für die Jahre 
2017 – 2021 gefunden. Für die Jahre 2017 und 2018 erfolgt ein erhöhter 
Vorwegabzug in Höhe von 200 Mio. €. Ab dem Jahre 2019 bis 2021 sollen die letzten 
30 Mio. € den Vorwegabzug dann nochmals erhöhen, wobei vereinbart wurde, dass 
über die ggf. fortdauernde Verwendung dieser Mittel zum Zwecke der Integration 
erneut zu sprechen ist, wenn sich der Bund auch im Jahre 2019 und in weiteren 
Jahren an den Kosten der Integration beteiligt. 

Es wurde auch ein Pakt für Integration mit dem Land vereinbart. Das Land stellt unter 
Einbeziehung der o.G. 30 Mio. € zunächst für die Jahre 2017 und 2018 von den 
gewährten Integrationsmittel jeweils 160 Mio. € den Kommunen zur Verfügung. Diese 
Mittel sollen auf zwei Wegen auf die Kommunen aufgeteilt werden. Zum einen eine 
Kopfpauschale über eine Sonderregelung in § 29d FAG an die Städte und 
Gemeinden. Diese Pauschale beträgt im Jahr 2018 982,54 € je Person in der 
Anschlussunterbringung und zum anderen über ein Förderprogramm von 70 Mio. € 
für gezielte Integrationsprogramme des Sozial- und Integrationsministeriums. Ob 
über das Jahr 2018 hinaus weitere Pauschalen ausbezahlt werden ist derzeit noch 
nicht entschieden. Die Verhandlungen zwischen den kommunalen Spitzenverbänden 
und dem Land sind noch nicht abgeschlossen. 

In den von der Verwaltung kalkulierten Ansätzen und den Orientierungshilfen 
aufgezeigten Entwicklungen in der mittelfristigen Finanzplanung sind die Ergebnisse 
des Arbeitskreises „Steuerschätzungen“ ebenfalls beinhaltet. Die Orientierungshilfen 
sind jedoch nur Anhaltspunkte für die individuelle gemeindliche Finanzplanung, 
wobei die örtlichen und strukturellen Gegebenheiten vor Ort berücksichtigt wurden. 

Für das Jahr 2019 prognostizierte man nach dem Haushaltserlass 2019 einen 
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 7,042 Milliarden € und somit ein um 
435 Mio. € höheren Anteil als im Haushaltsjahr 2018 (plus 6,58 %). Für die Verteilung 
dieser Anteile gibt es ab 2018-2020 aufgrund der Ergebnisse der 
Bundessteuerstatistik 2013 neue Schlüsselzahlen für alle Gemeinden. Die 
Schlüsselzahl für die Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen bei Anwendung von 
35.000,00 €/70.000,00 € als Höchstbeträge zur Ermittlung der Schlüsselzahl beträgt 
somit 0,0008531, ist um 289 Punkte geringer als die Schlüsselzahl von 2015 bis 
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2017 und hat nunmehr Gültigkeit bis 2020. Die Schlüsselzahl multipliziert mit dem 
geschätzten Anteil von 7,042 Mrd. € nach dem Haushaltserlass 2019 ergibt somit 
Einnahmen in Höhe von 6.007.600,00 € (VJ: 5.636.400,00 €) und somit 
Mehreinnahmen von 371.200,00 € gegenüber dem Ansatz des Haushaltsjahres 
2018. 

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen aus den 
Einkommensteueranteilen von 2008 – 2019. 

Die Berechnung der Einkommensteueranteile für das Jahr 2019 erfolgte nach dem 
Haushaltserlass. Grundlage hierfür sind die landesweiten Einkommensteueranteile 
der Bundeseinkommensteuer von 7,042 Milliarden €. Dies ergibt multipliziert mit der 
Schlüsselzahl einen Betrag von 6.007.600,00 €.

Jahr Haushaltsansatz Rechnungsergeb. Veränderung in %
zum RE  
Basisjahr 2008 

2008 3.570.000,00 € 3.937.804,76 € 100,00 %
2009 3.936.800,00 € 3.522.125,89 € ./. 10,56 %
2010 3.182.400,00 € 3.509.930,08 € ./. 10,87 %
2011 3.447.600,00 € 3.709.402,25 € ./. 5,80 %
2012 3.805.400,00 € 4.106.602,96 € + 4,29 %
2013 4.199.000,00 € 4.370.871,61 € + 11,00 %
2014 4.549.000,00 € 4.567.200,32 € + 15,98 %
2015 4.851.000,00 € 4.882.253,45 € + 23,98 %

2016 5.028.000,00 € 5.042.691,23 € + 28,06 %
2017 5.203.800,00 € 5.635.462,05 € +43,11 %
2018 5.636.400,00 € 5.571.199,30 € +41,48 %
2019 6.007.600,00 € 0,00 € +52,56 %

Der Grundkopfbetrag für die Schlüsselzuweisungen aus dem Finanzausgleich für 
Gemeinden bis 3.000 Einwohner beträgt 1.400,00 € (Vorjahr: 1.301,00 €)) und für 
Gemeinden bis 10.000 Einwohner 1.540,00 € (Vorjahr: 1.431,10 €)). Daraus 
resultierend ergibt dies durch Interpolation für 2019 für Oberhausen-Rheinhausen 
einen Kopfbetrag von 1.533,00 €/Einwohner, ein Plus von 6,37 % (VJ: 
1.441,20 €/Einwohner). Der Kopfbetrag 2019 ist gegenüber dem Kopfbetrag 2018 
um 91,80 €/Einwohner höher, jedoch hat sich auch die eigene, gemeindliche 
Steuerkraft aus dem Jahr 2017, die maßgebend ist für den FAG 2019, um 
968.372,00 € (+ 12,31 % ) erhöht, so dass sich dadurch der Ansatz 2019 gegenüber 
2018 lediglich um 31.800,00 € (VJ: + 610.700,00 €) anpasste. Er beträgt 
4.895.000,00 € (Vorjahr: 4.863.200,00 €). 

Der Berechnung liegen 9.649 Einwohner (lt. Testbescheid) zu Grunde. Diese 
Einwohnerzahl ergibt sich durch eine gesetzliche Übergangsregelung, nach der die 
neue Einwohnerzahl nach Zensus 2011 seit 2016 voll bei der Berechnung des 
kommunalen Finanzausgleichs berücksichtigt wird. 
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung sowohl der Kopfbeträge (jeweils zum 
Ende des Rechnungsjahres) als auch die Ansätze und die vorliegenden 
Rechnungsergebnisse der Schlüsselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft 
von 2008 – 2019. 

Jahr Einwohner Grundkopfbetrag Haushaltsansatz Rechnungsergebn.
2008 9.546 966,70 € 3.115.700,00 € 3.366.760,60 €
2009 9.580 1.026,20 € 3.456.100,00 € 3.298.799,10 €
2010 9.569 1.097,20 € 3.120.700,00 € 3.336.846,90 €
2011 9.607 999,20 € 3.160.000,00 € 3.603.105,00 €
2012 9.537 1.024,60 € 3.471.300,00 € 3.530.325,80 €
2013 9.530 1.115,20 € 3.721.000,00 € 3.702.105,80 €
2014 9.487 1.241,30 € 4.133.300,00 € 4.271.486,20 €
2015 9.465 1.270,40 € 4.171.200,00 € 4.216.181,80 €
2016 9.465 1.325,30 € 3.847.400,00 € 4.120.125,00 €
2017 9.474 1.376,70 € 4.252.500,00 € 4.473.475,80 €
2018 9.649 1.454,20 € 4.863.200,00 € 5.184.292,00 €
2019 9.649 1.533,00 € 4.895.000,00 € 0,00 €

Die kommunale Investitionspauschale, die im Haushaltsjahr 2018 auf 
81,00 €/Einwohner nach dem Haushaltserlass festgelegt wurde, erhöhte sich 
aufgrund der Novembersteuerschätzung 2017 auf 83,60 €/Einwohner für das Jahr 
2018. Nach dem Haushaltserlass 2019 beträgt die Investitionspauschale 
90,00 €/Einwohner. Dies ergibt Einnahmen von 999.000,00 € (VJ: 911.700,00 €) 
und somit 87.300,00 € höhere Einnahmen als beim Ansatz des Vorjahres. Nach der 
4.Teilzahlung im kommunalen Finanzausgleich für 2018 erhöhte sich der Betrag der 
Investitionspauschale von 83,60 € auf 85,20 €/Einwohner. Die Einwohnerzahl wird 
aufgrund der eigenen gemeindlichen Steuerkraft mit 115 % (= 11.096 Einwohner) 
berechnet. Der gestiegene Betrag pro Einwohner in 2018 führt dementsprechend zu 
höheren Einnahmen von 33.484,00 €. Die gemeindeeigene Steuerkraft ergibt einen 
Betrag von 1.300,00 € gegenüber der landesweiten Steuerkraft von 1.564,00 €; dies 
ergibt einen gemeindlichen Anteil von 83,13 % gegenüber der landesweiten 
Steuerkraft und somit einen Anteil an den Einwohnern von plus 15 % und somit 
115 %. 

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der kommunalen Investitionspauschale
mit den dazugehörigen Ansätzen und den vorliegenden Rechnungsergebnissen von 
2008 - 2019 .Die Ansätze beziehen sich jeweils auf den Betrag laut Haushaltserlass. 

Jahr Betrag pro Einw. Haushaltsansatz Rechnungsergebn.
2008 36,13 € 338.700,00 € 413.523,70 €
2009 32,21 € 406.200,00 € 353.998,40 €
2010 42,54 € 374.600,00 € 443.564,90 €
2011 43,13 € 352.200,00 € 496.420,60 €
2012 47,47 € 486.200,00 € 519.109,80 €
2013 50,22 € 548.400,00 € 550.959,80 €
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2014 62,50 € 643.800,00 € 682.094,20 €
2015 65,00 € 707.600,00 € 757.896,90 €
2016 81,50 € 716.000,00 € 809.982,30 €
2017 77,00 € 839.000,00 € 892.373,30 €
2018 85,20 € 911.700,00 € 945.184,70 €
2019 90,00 € 999.000,00 € 0,00 €

Die für den kommunalen Sportstättenbau zur Verfügung stehenden Mittel werden 
weiterhin in vollem Umfang als einzelfallbezogene Projektförderung gewährt, so dass 
die seitherige Sportstättenpauschale bei jeder Kommune weggefallen ist. 

Bei der Höhe der Sachkostenbeiträge im Haushaltsplan 2019 ist die Verwaltung 
aufgrund der Empfehlung im Haushaltserlass 2019 von einem Sachkostenbeitrag 
von 1.312,00 € (VJ:1.312,00 €) für 431 Gemeinschaftsschüler ausgegangen (im 
Vorjahr 1.312,00 € bei 454 Schüler). Die endgültige Festsetzung des 
Sachkostenbeitrags für das Jahr 2018 erfolgte durch die Änderung der 
Schullastenverordnung; diese Änderung datiert vom 21.02.2017 mit Wirkung zum 
01.01.2018 und beträgt weiterhin 1.312,00 €. Die endgültige Höhe des 
Sachkostenbeitrags für 2019 steht abschließend noch nicht fest. Aufgrund der 
Änderung der Schullastenverordnung vom 06.05.2015 wurde der Sachkostenbeitrag 
für Gemeinschaftsschüler rückwirkend zum 01.01.2015 auf 1.312,00 € (+ 11,75 %) 
erhöht. Somit bleibt dieser Betrag im 5. Jahr unverändert bei 1.312,00 €. 

Für  die Schüler in der 2006 neu eingerichteten und erst seit dem Schuljahr 
2011/2012 genehmigten Grundschulförderklasse wurde ein Sachkostenbeitrag pro 
Schüler von unverändert 375,00 € veranschlagt. Der Einführungserlass datiert vom 
26.Mai 2011. Nach der amtlichen Schulstatistik zum 31.10.2018 werden in der 
Grundschulförderklasse 15 Schüler (Vorjahr: 14 Schüler) betreut. 

Der Vervielfältiger bei der Gewerbesteuerumlage wurde von 74 Prozentpunkte im 
Jahre 2006 auf 73 Punkte in 2007, im Jahre 2008 auf 65 Punkte abgesenkt und im 
Haushaltsjahr 2009 auf 67 % angepasst. In 2010 ist man bei der 
Gewerbesteuerumlage von einem Anteil von 71 Prozentpunkten ausgegangen. Für 
2011 wurde der Vervielfältiger auf 70 Prozentpunke und für 2012 auf 69 
Prozentpunkte reduziert und beträgt nach 2012-2017 nach dem Haushaltserlass im 
Haushaltsjahr 2018 68,5 Prozentpunkte. Für das Jahr 2019 geht man von einer 
Gewerbesteuerumlage von 68,00 % aus. Der Bund hat jedoch zugesagt, dass die 
Länder ab 2019 keine Kompensationszahlungen zum Fonds Deutsche Einheit mehr 
zu leisten haben. Somit könnte auch die erhöhte Gewerbesteuerumlage zum Fonds 
Deutsche Einheit entfallen; dadurch könnte sich die Gewerbesteuerumlage auf 64 % 
reduzieren. Ab dem Haushaltsjahr 2020 wird sich diese Umlage voraussichtlich auf 
35 % senken. 

Die FAG-Umlage ist nach der jeweiligen Steuerkraft einer Kommune gestaffelt von 
22,10 v.H. bis maximal 32 v.H. in Schritten von 0,06 v.H. Die FAG-Umlage für 
Oberhausen-Rheinhausen liegt auch im Haushaltjahr 2019 bei 22,10 %.

Die Kreisumlage an den Landkreis Karlsruhe betrug im Jahre 2006 32% der 
Steuerkraftsummen der Kommunen des zweit-vorangegangenen Jahres. Im 
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Haushaltsjahr 2007 wurde die Kreisumlage um 1 % auf 31 % gesenkt. Der Kreistag 
des Landkreises Karlsruhe hat aufgrund der guten Entwicklung der 
Steuerkraftsummen der Kreiskommunen und der Gesamtentwicklung der 
Kreisfinanzen die Kreisumlage für das Jahr 2007 rückwirkend zum 01.01.2007 um 
weitere 3 % auf 28 % gesenkt. Für das Haushaltsjahr 2008 wurde die Kreisumlage 
nochmals um 2% auf nunmehr 26 % der Steuerkraftsummen angepasst. Dieser 
Kreisumlagesatz von 26 % hatte bis zum Haushaltsjahr 2010 Gültigkeit. Die 
Kreisverwaltung teilte den Kommunen jedoch im Spätjahr 2010 mit, dass aufgrund 
der wirtschaftlichen Situation und stets steigenden Sozialausgaben dieser 
Kreisumlagensatz im Haushaltsjahr 2011 um 2 Prozentpunkte auf 28 % angehoben 
werden soll. Tatsächlich hat der Kreistag einer Erhöhung der Kreisumlage um 1,50 % 
auf 27,5 % zugestimmt. Dieser Kreisumlagesatz hatte auch in den Haushaltsjahren 
2012, 2013, 2014 und 2015 Gültigkeit. Während des Haushaltsjahres 2016 hat der 
Kreistag in einer Nachtragshaushaltssatzung den Umlagesatz von 30 % um einen 
Prozentpunkt auf 31 % angehoben. Der Kreisumlagesatz wurde für das 
Haushaltsjahr 2017 auf 32 % angehoben. Dieser Umlagesatz hatte auch im 
Rechnungsjahr 2018 Gültigkeit. Der Anteil der Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen 
beträgt bei einer kalkulierten Kreisumlage im Haushaltsjahr 2019 von 31,00 % 
3.889.100,00 € (Vorjahr: 3.620.600,00 € bei einer Kreisumlage von 32,00 %) oder 
auch 268.500,00 € mehr als in 2018. Der Kreishaushalt wurde durch Herrn Landrat 
Dr. Schnaudigel am 23.11.2018 im Kreistag eingebracht. Nach Meinung der 
Kreisverwaltung soll die Kreisumlage um 2 Prozentpunkte auf 30 % gesenkt werden, 
da sich die Steuerkraftsummen der Kommunen im Kreis weiter steigerten, was zu 
noch höheren Einnahmen bei gleichem Umlagesatz führen würde. Das letzte Wort 
hat jedoch der Kreistag bei der Verabschiedung des Kreishaushalts 2019 im Frühjahr 
2019. 

Vergleicht man die Kreisumlagehebesätze aller 35 Landkreise in Baden-
Württemberg ergibt dies für das Jahr 2018 einen durchschnittlichen Kreisumlagesatz 
von 30,88 % (VJ: 31,48 %). Den höchsten Kreisumlagesatz hatte in 2018 der Kreis 
Heidenheim mit 36,68 %, den geringsten Kreisumlagesatz hatte in 2018 der Kreis 
Calw mit 26,0 %. 

Die pauschalierten Zuweisungen im Rahmen des Kindergartenlastenausgleichs 
betragen seit dem Haushaltsjahr 2013 gemäß § 29b Finanzausgleichsgesetz (FAG) 
landesweit 529 Mio. €. Nach einer Mitteilung des STALA Baden-Württemberg vom 
07.11.2017 ergab diese Verteilungsmasse einen Zuschuss für das Jahr 2018 pro 
gewichtetem Kind von 2.313,58 € (VJ: 2.380,26 €). Nach Mitteilung des 
Statistischen Landesamtes Baden-Württemberg für das Jahr 2019 werden in den 3 
Kindertageseinrichtungen 180,5 gewichtete Kinder bei 273 Kinder betreut; dies ergibt 
somit ein Zuschuss nach § 29b FAG an die Gemeinde von 510.819,00 € oder auch
2.830,00 €/gew.Kind. Die gemeinsame Finanzkommission hat sich in ihrer 
Empfehlung von Juli 2018 für eine stufenweise Erhöhung der Mittel von 529 Mio. € 
ausgesprochen. Unabhängig davon werden diese Mittel im Jahre 2019 auf 654 
Millionen Euro erhöht, was letztlich zu den erhöhten Zuschüssen von 
2.830,00 €/gew.Kind führt und der Gemeinde Mehreinnahmen beschert. 

Der Landtag Baden-Württemberg verabschiedete am 03.03.2009 das Gesetz zur 
Änderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, das rückwirkend zum 01.01.2009 in 
Kraft getreten ist. Danach werden die Mittel für die Kindergartenförderung nach der 
Zahl der betreuten Kinder und gewichtet nach der Betreuungszeit zugewiesen. Auf 
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Vorschlag der kommunalen Landesverbände erfolgt dies mit einer 
Übergangsregelung bezogen auf den neuen Verteilungsmaßstab stufenweise bis 
2013 und ist in § 29 c FAG geregelt.  

Die Änderung des KiTaG und des Finanzausgleichsgesetzes ergab für die Gemeinde 
Oberhausen-Rheinhausen jährliche Mehreinnahmen, da viele U-3 Kinder in den drei 
Kindergärten betreut werden. Das Land und der Bund fördern die Betriebskosten der 
Kleinkindbetreuung. Aufgrund eines Spitzengesprächs zwischen der 
Landesregierung und den kommunalen Landesverbänden vom 10.11.2011 wurde 
der „Pakt für Familien mit Kindern“ vorbereitet. Dieser beinhaltet die Zuweisungen 
nach § 29 c FAG für die Kleinkindbetreuung stärker zu erhöhen. Im Jahre 2012 
betrugen die Landes- und Bundeszuweisungen 509 Mio. €; dies ergab pro 
gewichtetem Kind einen Betrag von 12.593,36 €. Im Jahre 2013 wurden die 
Zuweisungen des Landes und des Bundes auf 567 Mio. € erhöht, so dass pro 
gewichtetes Kind ein Zuschuss von 12.822,87 € ausbezahlt werden konnte. Ab 2014
hätte sich das Land mit 68 % an den kommunalen Brutto-Betriebsausgaben für die 
Kleinkindbetreuung auf Grundlage der Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik des 
Vorjahres und der Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren auf Basis der Kinder- 
und Jugendhilfestatistik zum 01.03. des Vorjahres zu beteiligen. Auf der Grundlage 
der Brutto-Betriebskosten des Jahres 2012 und der Zahl der nach der Kinder-und 
Jugendhilfestatistik zum 01.03.2013 betreuten unter 3-jährigen hatte dies für das 
Haushaltsjahr 2014 zur Folge, dass der pauschale Betrag für die 
Betriebskostenförderung in der Kleinkindbetreuung nach § 29 c FAG von 12.823,00 € 
im Jahr 2013 auf 9.421,00 € je Ganztages-Kind (Gewichtung 1,0) reduziert wurde. 
Dies bedeutet, dass der Landeszuschuss um 3.402,00 € je Ganztageskind bzw. um 
26,5 % eklatant zurückgegangen ist. Gegenüber den Ansätzen im Landeshaushalt 
für 2013 und 2014 für die Förderung der Kleinkindbetreuung ersparte sich das Land 
infolge dieser Umstellung 113 Mio. € bzw. 152 Mio. €. Für Oberhausen-Rheinhausen 
bedeutete dies Mindereinnahmen von ca. 128.000,0 € bei 37,7 gewichteten U-3 
Kindern.  

Viele Städte und Gemeinden haben daraufhin beklagt, dass seitens des Landes für 
2014 gewährte Förderbetrag auch nicht annähernd 68 % der ihnen vor Ort für die 
Kleinkindbetreuung entstehenden Bruttobetriebsausgaben ersetzen würde. In einer 
Arbeitsgruppe aus Vertretern des Ministeriums für Finanzen und Wirtschaft, dem 
Kultusministerium und dem Staatsministerium sowie der Kommunalen 
Landesverbände wurde überprüft, inwieweit die Ermittlung der Bruttobetriebskosten 
und des Landesanteils auf fehlerhaften Annahmen beruhen können. 

Der Gemeindetag hat die Ergebnisse der Jahresrechnungsstatistik in Bezug auf die 
gesamten Einnahmen und Ausgaben für die Kinderbetreuung (0-6 Jahren) und 
insbesondere für die Kleinkindbetreuung nochmals auf den Prüfstand gestellt. 
Ergänzend dazu, wurde die in § 29c Absatz 2 FAG festgeschriebene Methodik der 
Ermittlung des Landesanteils von 68 % in einem Positions- und 
Argumentationspapier zur Begründung der Notwendigkeit der Korrektur der 
Grundlagen zur Berechnung der pauschalen Landeszuweisungen für die 
Betriebskostenführung in der Kleinkindbetreuung nach § 29c FAG ab 2014 
hinterfragt. Neben einer zweifellos geringeren Betreuungsquote und durchschnittlich 
geringeren Platzkosten, wurde in diesem Papier als eine maßgebliche weitere 
Ursache für den eklatanten Rückgang der Fördersumme des Förderbetrages je 
betreutem Ganztagesplatz ein zu niedriger sich aus der Jahresrechnungsstatistik 
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ergebender prozentualer Ansatz der Elternbeiträge von lediglich 8 % bei der 
Ermittlung der vereinbarten Landesbeteiligung von 68 % festgestellt. Dies wurde 
nachgewiesen und dessen Anpassung auf 20 % gegenüber dem Land gefordert. 
Konkret führte dies auf der Basis der Kleinkindbetreuung des Jahres 2014 im Jahr 
2015 zu einer Anhebung des Fördervolumens auf 658,8 Mio. € gegenüber bisher 455 
Mio. €. Dies wiederum führte zu einer Erhöhung je Ganztagesplatz von bisher 
9.421,00 € in 2014 auf 12.333,00 € in 2015. Weiter gilt für 2015 die nach § 29c FAG 
in Kraft tretende Erweiterung der Förderstufen von bisher 3 auf 6 Stufen. Für das 
Jahr 2016 ist man ebenfalls von einem Förderbetrag von 12.300,00 € pro 
gewichteten Kind ausgegangen. Abgerechnet wurde pro gewichtetem Kind ein 
Betrag von 12.843,97 €. Für das Jahr 2017 ging man nach Mitteilung des 
Statistischen Landesamtes Baden-Württemberg in den 3 Kindertageseinrichtungen 
davon aus, dass 54,2 gewichtete Kinder (bei 76 Kinder) betreut werden; dies ergibt 
somit ein Zuschuss nach § 29c FAG an die Gemeinde von 12.840,00 € pro 
gewichtetem Kind und somit einen Betrag von 671.532,00 €. Tatsächlich wurde für 
jedes U-3 Kind für 2017 ein Zuschussbetrag von 13.827,02 € bezahlt, was letztlich zu 
Mehreinnahmen führte. Für das Jahr 2018 ging das STALA von 52,9 gewichteten 
Kinder bei 75 Kinder aus. Multipliziert mit dem Landeszuschuss von 14.459,34 € pro 
gewichteten Kind ergibt dies einen Förderbetrag von 769.660,00 €.  

Förderstufen und Gewichtungsfaktoren für die Förderung der Kleinkindbetreuung ab
2015 nach § 29 c FAG

Förderstufe Zeit-/Betreuungskorridor Gewichtungsfaktor
   

1 bis zu 15 Stunden 0,30 
2 15 – 29 Stunden 0,50 
3 29 – 34 Stunden 0,70 
4 34 – 39 Stunden 0,80 
5 39 -  44 Stunden 0,90 
6 mehr als 44 Stunden 1,00 

Förderstufen und Gewichtungsfaktoren für die Förderung der Kinderbetreuung ab 
2015 nach § 29 b FAG

Förderstufe Zeit-/Betreuungskorridor Gewichtungsfaktor
   

1 bis zu 29 Stunden 0,40 
2 29 – 34 Stunden 0,60 
3 34 – 39 Stunden 0,80 
4 39 – 44 Stunden 0,90 
5 mehr als 44 Stunden 1,00 
  

In der gemeinsamen Finanzkommission berät das Land unter Federführung des 
Finanzministeriums mit den kommunalen Spitzenverbänden über die 
Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen. Empfehlungen der 
Gemeinsamen Kommission vom 25.07.2018 stehen unter dem Vorbehalt der 
Zustimmung des Haushaltsgesetzgebers, also des Landtages. Dies wird in einem 
Nachtragshaushalt festgelegt. Bei diesen Kommissionsverhandlungen haben sich 
das Land und die Kommunen auf einen Pakt für gute Bildung und Betreuung 
verständigt. Dazu gehört, dass das Land und Kommunen die Kindergartenförderung 
einschließlich Bundesmittel nach § 29b FAG (Förderung für Ü-3 Kinder) schrittweise 

14  



von 529 Mio. € auf über eine Milliarde Euro im Jahr 2021 erhöhen wollen. Dies 
bedeutet für das Haushaltsjahr 2019 höhere Landeszuwendungen nach § 29b FAG. 

Nach Mitteilung des STALA werden für das Jahr 2019 52,8 gewichtete U-3-Kinder
bei 74 Kindern nach § 29c FAG vom Land gefördert. Im Bereich der Ü-3 Förderung
nach § 29b FG werden in 2019 180,5 gewichtete Kinder bei 273 Kinder gefördert. 

Die Förderbeträge für Ü-3 Kinder sollen in 2019 pro gewichtetem Kind bei 
2.830,00 € (Vorjahr: 2.315,78 €) liegen. Für die Betreuung von U-3 Kinder soll nach 
§ 29c FAG pro gewichtetem Kind ein Landeszuschuss von 15.441,72 € (Vorjahr: 
14.549,34 €) gewährt werden. Gefördert werden 52,8 gewichtete U-3 Kinder und 
180,5 gewichtete Ü- 3 Kinder. Insgesamt geht man von einer Landesförderung von 
1.327.000,00 € aus. 

Die pauschalen Investitionszuweisungen nach § 27 Absatz 1 FAG betragen auch 
in 2019 unverändert 8,40 € pro Hektar Gemeindefläche. 

Der Gemeindeanteil an der Bundesumsatzsteuer beträgt nach dem 
Haushaltserlass 2019 voraussichtlich 1.010 Milliarden € (Vorjahr: 1.033 Mrd.. €)
wobei ab dem Haushaltsjahr 2018 bis 2020 die in 2015 neu errechnete Schlüsselzahl 
angepasst wurde. Die Schlüsselzahl für die Zeitraum für Oberhausen-Rheinhausen 
beträgt 0,0002536 (vorher: 0,0002330). Diese ist um 206 Punkte höher als in den 
Vorjahren. In dem Verteilungsbetrag beinhaltet ist erneut ein Betrag von 233 Mio. € 
aufgrund des Gesetzes zur weiteren Entlastung von Ländern und Kommunen ab 
2016 (Änderung des Finanzausgleichsgesetzes). Dieser Gemeindeanteil von 
1,010 Milliarden € ergibt somit Mindereinnahmen von 5.800,00 € gegenüber 2018 
und beträgt insgesamt 256.200,00 € (Vorjahr: 262.000,00 €). 

Zum Ausgleich der durch die Systemumstellung bei der Kindergeldauszahlung 
entstehenden Mindereinnahmen (Familienleistungsausgleich) erhalten die 
Gemeinden nach § 29 a Finanzausgleichsgesetztes und nach dem Haushaltserlass 
2019 voraussichtlich 509,8 Mio. € (Vorjahr: 489,8 Mio. €). Der individuelle 
kommunale Betrag wird nach der Schlüsselzahl zur Aufteilung des Gemeindeanteils 
an der Einkommensteuer aufgeteilt. Der Anteil der Gemeinde Oberhausen-
Rheinhausen beträgt im Rechnungsjahr 2019 somit 450.000,00 € (509,8 Mio. € x 
0,0008531), Mehreinnahmen von 32.000,00 € gegenüber 2018. 

Unter Einarbeitung aller bekannten Vorgaben der Orientierungshilfen und des 
Haushaltserlasses und aufgrund der konjunkturellen Risiken, insbesondere den 
weiteren Auswirkungen des prognostizierten Wirtschaftswachstums sowie der 
bisherigen Steuergesetzgebung der Bundesregierung hat der Gesamthaushalt für 
das Haushaltsjahr 2019 ein Volumen von 27.792.50,00 € (VJ: 26.366.6500,00 €) und 
liegt damit um 1.425.850,00 € oder um 5,41 % über den Ansätzen des Jahres 2018. 
Das Volumen des Verwaltungshaushalts beträgt 21.426.200,00 €
(VJ: 20.326.050,00 €), das Volumen des Vermögenshaushalts betragt 
6.366.300,00 € (VJ: 6.040.600,00 €). 
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Verwaltungshaushalt 

Der Verwaltungshaushalt 2019 verändert sich gegenüber dem Haushaltsjahr 2018 
um + 1.425.850,00 € oder 5,41 % wobei ab 2009 im Bereich der Abfallwirtschaft, 
Abschnitt 7210, keine Ansätze mehr veranschlagt werden, da diese Aufgabe zum 
01.01.2009 an den Landkreis Karlsruhe übergegangen ist.

Er schließt ab in Einnahmen und Ausgaben mit je 21.426.200,00 € (Vorjahr: 
20.326.050,00 €).

Die Realsteuerhebesätze für die Grundsteuer A und B sowie die Gewerbesteuer
bleiben auch in 2018 unverändert bestehen. Für die Grundsteuer A gilt ein Hebesatz 
von 280 v.H., für die Grundsteuer B ein Hebesatz von 300 v.H. und für die 
Gewerbesteuer ein Hebesatz von 340 v.H. 

Bevor man den Verwaltungshaushalt intensiver betrachtet ist generell 
festzuhalten, dass die meisten Einnahmen und Ausgaben aufgrund gesetzlicher 
und vertraglicher Verpflichtungen vorgegeben und damit nur in sehr geringem 
Umfang beeinflussbar sind. 

Einnahmeseite 

Steuern, Allgemeine Zuweisungen mit 15.448.600 € oder 72,10 % der 
Gesamteinnahmen, 726.500,00 € Mehreinnahmen (+ 4,93 %) als 
nach den Haushaltsansätzen des Jahres 2018. 

1.0 „Außenfinanzierung“ mit 12.607.800 € oder 58,84% (Vorjahr: 12.091.300 €).

Gemeindeanteile an der Einkommensteuer 6.007.600,00 €
Umsatzsteuer 256.200,00 €
Schlüsselzuweisungen 4.895.000,00 €
Investitionspauschale 999.000,00 €
Familien-Leistungsausgleich 450.000,00 €
Gesamt 12.607.800,00 €

Die Grundlagen der Berechnungen wurden von der Verwaltung aufgrund der 
vorliegenden Daten des Haushaltserlasses sorgfältig geschätzt. 
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Bei der Berechnung der Einkommensteueranteile für das Jahr 2019 ist man nach
dem Haushaltserlass von einem Länderanteil von 7,042 Milliarden € und der
Schlüsselzahl von 0,0008531 ausgegangen. Dies ergibt somit einen Betrag von 
6.007.600,00 €. 

Die Haushaltsansätze 2019 bezogen auf das Rechnungsergebnis 2017: 

Ansatz 2019 in € RE 2017 in € Mehr oder 
Mindereinnahmen

  
Gemeindeanteil an der 
Einkommensteuer 6.007.600,00 5.635.462,05 + 371.137,95
Umsatzsteuer 256.200,00 194.182,57 + 62.017,43
Schlüsselzuweisungen 4.895.000,00 4.473.475,80 + 421.524,20
Investitionspauschale 999.000,00 892.373,30 + 106.626,70
Familienleistungsausgleich 450.000,00 419.232,00 + 30.768,00
   
Gesamt 12.607.800,00 11.615.725,72 + 992.074,287

2.0 Gemeindliche eigene Steuereinnahmen mit 2.840.800,00 € oder 13,26 % 

Der Haushaltsansatz für die Gewerbesteuer beträgt in 2019 2,0 Mio. € da man im 
Jahre 2019 mit etwa gleich hohen Steuernachzahlungen bzw. Steuererstattungen 
aufgrund der nach wie vor guten wirtschaftlichen Lage der Jahre 2012 – 2018. Die 
Gewerbesteuereinnahmen betragen somit 9,33 % aller Einnahmen im 
Verwaltungshaushalt. Der Betrag im Haushaltsansatz ergibt sich aus der 
Sollfortschreibung der Vorauszahlungen des Haushaltsjahres 2018. 

Dieser Haushaltsansatz ist generell schwierig zu schätzen, da die Verwaltung 
nicht in Kenntnis über verschiedene Umstrukturierungen bei der örtlichen 
gewerblichen Wirtschaft ist. Trotz vorsichtiger Schätzungen bzw. realitätsbezogen 
auf die Gewerbesteuersollfortschreibung lagen wir in den letzten Jahren mit unseren 
Ansätzen oftmals nach oben orientiert geringfügig daneben. Das vorläufige 
Rechnungsergebnis für 2018 bescherte uns erneut unerwartete Mehreinnahmen 
gegenüber dem Ansatz von 1,8 Mio..€ in Höhe von 1.324:988,30 €. 
  
Der Hebesatz bei der Gewerbesteuer bleibt in Oberhausen-Rheinhausen 
unverändert bei 340 v.H. Der anhand der Messbeträge gewichtete 
Durchschnittshebesatz für das Land Baden-Württemberg ist auch im Jahre 2018 bei 
367 v.H. geblieben. Der durchschnittliche Hebesatz im Landkreis Karlsruhe beträgt 
auch in 2018 346 v.H. Die durchschnittlichen Hebesätze in Baden-Württemberg im 
Jahre 2017 liegen zwischen 265 v.H und 450 v.H. 

Von einem Rückgang oder einer Verbesserung sind die Kommunen mit hohem 
Gewerbesteueraufkommen stärker betroffen als Oberhausen-Rheinhausen, das in 
den zurückliegenden Jahren immer bescheidene Ansätze veranschlagte. Da waren 
die Einbußen bzw. die Erhöhungen aufgrund der wirtschaftlichen Gesamtlage 
in der Bundesrepublik der letzten Jahre bei den gemeindlichen Anteilen an der 
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Einkommensteuer bedeutsamer als der Rückgang bzw. Zuwachs bei den 
Gewerbesteuereinnahmen. 

Das Aufkommen aus der Grundsteuer A für land- und forstwirtschaftliche 
Grundstücke, sowie Grundsteuer B für sonstige, bebaute Grundstücke wird mit 
insgesamt 810.800,00 € veranschlagt (3,78 %). Der durchschnittliche Hebesatz aller 
Kommunen im Landkreis Karlsruhe beträgt in 2018 für die Grundsteuer A 324 v.H. 
und für die Grundsteuer B 328 v.H. Die durchschnittlichen Hebesätze bei der 
Grundsteuer B in Baden-Württemberg im Jahre 2017 liegen zwischen 200 v.H und 
750 v.H. Bei der Grundsteuer A zwischen 200 v.H. und 1.900 v.H. 

Die Haushaltsansätze 2019 bezogen auf die Ansätze 2018 und das RE 2017: 

Ansatz 2019 in € Ansatz 2018 in € RE 2016 in €

Gewerbesteuer 2.000.000,00 1.800.000,00 2.630.149,55
Grundsteuer A 10.800,00 10.800,00 10.856,35
Grundsteuer B 800.000,00 790.000,00 787.334,41
Hundesteuer. 30.000,00 30.000,00 29.990,29
Gesamt: 2.840.800,00 2.630.800,00 3.458.330,60

Die Einnahmesituation des Einzelplans 9 zeigt auch im Haushaltsplan 2019 sehr 
deutlich, wie sehr unsere Gemeinde nach wie vor von der allgemeinen 
wirtschaftlichen Situation und somit von der „Außenfinanzierung“ abhängig ist. 

Die gesamten Einnahmen der Hauptgruppe 0 „Steuern und allgemeine 
Zuweisungen betragen im Haushaltsjahr 2019 15.448.600,00 € (Vorjahr:  
14.722.100,00 €) oder auch 72,10 % aller Einnahmen gegenüber 72,43 % im 
Vorjahr. 

Die nächste größere Einnahmegruppe sind die Einnahmen aus 
Verwaltung und Betrieb mit 4.304.050,00 € oder 20,09 % der 
Gesamteinnahmen, 98.700,00 € Mehreinnahmen als nach den 
Haushaltsansätzen des Jahres 2018. 

Gewisse Abweichungen gegenüber dem Vorjahr ergeben sich bei den Einnahmen 
aus Verkauf, Mieten, Pachten, Verwaltungs- u. Benutzungsgebühren sowie bei 
den sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen (Gruppe 13-15). Gegenüber 
dem Vorjahr reduzieren sich in 2019 diese Ansätze um 35.300,00 € auf 
262.400,00 € (Ansätze Vorjahr für gleiche Gruppierungen: 297.700,00 €). Beinhaltet 
hierbei sind auch die Verkaufserlöse aus der Waldbewirtschaftung mit einem Betrag 
von 40.000,00 €. Auch die sonstigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen
reduzieren sich gegenüber dem Vorjahr um 154.300,00 € auf nunmehr 174.100,00 €
(VJ: 328.400,00 €). Die Erstattung entstandener Planungskosten beim Neubaugebiet 
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„Erlenrain“ mit einem Betrag von 150.000,00 € konnte im Haushaltsjahr 2018 
vollzogen werden, so dass dadurch fast der gesamte Betrag der Mindereinnahmen 
erreicht wird. Der Ansatz für das Mittagessen bei der Gemeinschaftsschule wurde 
auf die Vorjahresergebnisse angepasst und beträgt in 2019 35.000,00 €, für die 
Grünabfallverwertung incl. Grünabfallsammelplatz und Einsammeln von wildem Müll 
wurden wiederum 56.200,00 € veranschlagt. Für die Anschlussunterbringung von 
geschätzten 75 Asylbewerber/Flüchtlinge wurden bei einer monatlichen 
Benutzungsgebühr von 155,00 €/Person ein Ansatz von 140.000,00 € bei den 
Benutzungsgebühren eingeplant. Im Vorjahr waren hierfür 167.400,00 € 
veranschlagt. Alle anderen Einnahmen dieser Gruppe sind mit dem Vorjahresansatz 
fast identisch. 

Die gesamten Erstattungseinnahmen (Gruppierung 160 – Gruppierung 169) 
erhöhen sich gegenüber 2018 um 62.800,00 € auf 1.417.350,00 € (von 
1.354.550,00 € in 2018 auf 1.417.350,00 € in 2019). Von diesen Mehreinnahmen 
entfallen alleine 33.200,00 € auf die inneren Verrechnungen von Bauhofleistungen 
bei der Gruppierung 169. Grund hierfür sind die steigenden Ausgaben im Bereich 
Fuhrpark/Bauhof mit einem Betrag von plus 55.100,00 € (1.152.850,00 € in 2018 zu 
1.207.950,00 € in 2019). 

Im Bereich der Erstattungen für Ausgaben des Verwaltungshaushaltes aus 
kommunalen Sonderrechnungen ergeben die Ansätze geringe Mindereinnahmen von 
200,00 € (Vorjahr: - 6.000,00 €) und somit 246.300,00 €. Dies betrifft sowohl die 
Bauhofleistungen des gemeindeeigenen Personals in den Eigenbetrieben 
Abwasserbeseitigung und Wasserversorgung als auch die 
Verwaltungskostenbeiträge der Eigenbetriebe. 

Bei den Zuweisungen des Landes für laufende Zwecke konnten im Jahre 2019 
abermals Mehreinnahmen von 160.400,00 € (Vorjahr: Mehreinnahmen: 73.700,00 €) 
veranschlagt werden. Der Gesamtbetrag der Zuweisungen beträgt 2.039.100,00 €
(Vorjahr: 1.878.700,00 €). Beispielhaft sei genannt der hohe Zuschuss des Landes 
nach den §§ 29b und 29c FAG für die Kindergärten in Höhe von insgesamt 
1.327.000,00 € (+ 213.000,00 €). Weitere Ausführungen hierzu stehen im 
allgemeinen Teil des Vorberichts. Die Zuschüsse für die verschiedenen 
Betreuungsangebote in allen Schulen incl. den Sachkostenbeiträgen für die 
Gemeinschaftsschüler sowie die Schüler der Grundschulförderklasse reduzieren sich 
durch die Anzahl der Schüler um 43.400,00 € und betragen insgesamt 616.200,00 €
(VJ: 659.600,00 €). Für die verlässliche Grundschule in Rheinhausen erhalten wir 
einen Landeszuschuss von 18.700,00 €, für die Ganztagesschule gibt es Zuschüsse 
von 10.500,00 € und für 431 Gemeinschaftsschüler und 15 
Grundschulförderklassenschüler erhalten wir Sachkostenbeiträge von 571.000,00 €. 
Die Landes- und Landkreiszuweisungen für die Schulsozialarbeit betragen in 2019 
insgesamt 16.000,00 €. Neu hinzugekommen ist ab dem Haushaltsjahr 2017 die 
„Kopfpauschale“ für die Anschlussunterbringung von Asylanten/Flüchtlinge nach 
§ 29 d FAG. Im Jahre 2018 wurden zum zweiten Mal seitens des Landes Baden-
Württemberg 90 Mio. € auf die Kommunen verteilt. Ob die Zuschüsse nach § 29d 
FAG auch in 2019 nochmals gewährt werden, muss das Land erst noch entscheiden. 
Ein Ansatz wurde hierfür keiner eingestellt. 
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Als letzte große Einnahmegruppe weist der Haushaltsplan die 
Hauptgruppe „sonstige Finanzeinnahmen“ mit 1.673.550,00 € oder 
7,81 % aus; 274.950,00 € Mehreinnahmen gegenüber den 
Haushaltsansätzen des Jahres 2018. 

Die jährlichen Minder- oder Mehreinnahmen bei dieser Einnahmegruppe resultieren 
immer aus einem nicht ausgeglichenen Haushalt. Es betrifft die sogenannte
Zuführungsrate, die entweder bei einem Überschuss positiv oder bei höheren 
Ausgaben wie Einnahmen negativ ausfallen kann. Nach 15 Jahren mit sowohl 
negativen als auch positiven Zuführungsraten konnte der Haushaltsplan 2019 durch 
die nach wie vor steigenden und somit verbesserten Steuereinnahmen nicht nur 
ausgeglichen werden, es konnte nach 2010 - 2018 auch im Haushaltsjahr 2019 eine 
positive Zuführungsrate vom Verwaltungshaushalt in den Vermögenshaushalt 
ausgewiesen werden. Die Zuführungsrate 2019 beträgt 1.001.800,00 € (Vorjahr: 
Zuführungsrate von 1.277.050,00 €) und somit ergibt das Zahlenwerk eine etwas 
geringere Zuführung von 272.250,00 € gegenüber 2018.  

Die Zuführungsraten entwickelten sich im Zeitraum von 2003 – 2017 wie folgt: 2003
+ 596.536,45 €, 2004 -978.953,78 €, 2005 -1.375.032,98 €, 2006 + 569.688,04 €, 
2007 + 2.126.314,19 €, 2008 + 1.664.205,55 €, 2009 -229.625,25 €, 2010
+ 30.512,21 €, 2011 + 1.073.976,39 €, 2012 + 1.932.352,17 €, 2013
+ 1.195.164,68 €, 2014 + 1.570.070,92 €, 2015 + 1.894.601,83 €, 2016
+1.656.468,63 € und 2017 +2.680.375,77 € Im Haushaltsplan 2018 wurde eine 
Zuführungsrate von 1.277.050,00 € veranschlagt, die sich jedoch durch Mehr – und 
Mindereinnahmen und durch Mehr – und Minderausgaben im Verwaltungshaushalt 
rechnerisch auf über 3,00 Mio. € erhöht. Hinzu kommt die Zuführungsrate im 
Rechnungsjahr 2019 mit 1.001.800,00 €. Die Gemeinde erwirtschaftet somit nach 
dem Haushaltsplan 2019 eine Netto-Investitionsrate von 4,68 %. 

Nach dem neuen Stromversorgungsvertrag B aus dem Jahre 2009 und dem
Gasversorgungsvertrag vom 20.10.2008 (Gültigkeit vom 01.05.2010 – 30.04.2030)
erhält unsere Gemeinde von der EnBW Regional AG ein privatrechtliches Entgelt 
(Konzessionsabgabe nach der Konzessionsabgabeverordnung) dafür, dass sie 
dem Unternehmer erlaubt, die öffentlichen Verkehrsräume und Wege zu benutzen. 
Für Strom und Gas wurde ein Betrag von 262.000,00 € (VJ: 243.000,00 €)
veranschlagt; 19.000,00 € mehr als im Haushaltsjahr 2018, da die 
Abschlagszahlungen für 2019 den Ergebnissen der Vorjahre angepasst wurden. 

Die gesamten Einnahmen aus allen Ansätzen für die kalkulatorischen Kosten in 
Form von Abschreibungen, Verzinsung des Anlagekapitals, Auflösung von Beitragen 
und Zuschüssen sowie der Zuführung von Gebührenanteilen für später entstehenden 
Kosten betragen für alle Einrichtungen 1.339.000,00 € (Vorjahr: 1.083.450,00 €) oder 
auch 6,25 % aller Einnahmen in 2019. Der kalkulatorische Zinssatz beträgt ab 
01.01.2018 4,00 % und wurde vom Gemeinderat in seiner Sitzung am 25.09.2017, 
TOP Nr. 6, DS-Nr. GR77/2017 für die Zeitdauer von 5 Jahren, somit bis 31.12.2022
festgelegt. 

Die Zinseinahmen vom übrigen Bereich ergeben im Haushaltsjahr 2019 lediglich 
noch einen Ansatz von 500,00 € und verringern sich gegenüber dem Jahr 2018 um 
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weitere 600,00 € (Vorjahr: Reduzierung um 122.500,00 €). Grund hierfür sind nach 
wie vor die niedrigen Zinsen für Geldanlagen generell. Seit 01.07.2016 erhält die 
Gemeinde null Prozent Zinsen für ihr angelegtes Tagesgeld, sowohl bei der 
Volksbank Bruhrain-Kraich-Hardt, als auch bei der Sparkasse Karlsruhe. Die 
Zinseinnahmen von kommunalen Sonderrechnungen (Eigenbetrieb 
Abwasserbeseitigung) fallen im Haushaltsjahr 2019 ebenfalls weg, da die gewährten 
Darlehen der Gemeinde an den Eigenbetrieb durch ein Kapitalmarktdarlehen 
umgeschuldet wurden.

Die gesamten Einnahmen im Verwaltungshaushalt 
2019 betragen somit 21.426.200,00 €. 
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Ausgabenseite 

Grundsätzliche Erläuterungen zur Personalkostenhochrechnung für das Jahr 
2019 

Hauptgruppe Personalausgaben mit einem Volumen von 
3.591.000,00 € oder auch 16,34 %; 269.000,00 € Mehrausgaben 
gegenüber den Haushaltsansätzen des Jahres 2018. Die Ausgaben 
wurden nach folgenden Vorgaben berechnet: 

1. Zusatzversorgungskasse Baden-Württemberg: 

Umlagesatz und Zusatzbeitrag bleiben gleich, das Sanierungsgeld wurde für 
2019 auf 3,80 % geschätzt (im Jahr 2018 belief sich das Sanierungsgeld auf 
3,7 %) 

2. Steigerung TVöD: 

Der Steigerungssatz in Höhe von durchschnittlich 3,09 % ab 01.04.2019 ist 
bereits tarifvertraglich festgelegt. 

3. Steigerung Beamte: 

Die Steigerungen für die Beamten werden nach den Tarifverhandlungen für 
die Länder festgelegt, diese finden erst Anfang 2019 statt.  
Hier wurde entsprechend dem Tarifabschluss für Kommunen und Bund aus 
dem Jahr 2018 eine Steigerung von 3,20 % ab 01.03.2019 geschätzt. 

4. Sozialversicherungsbeiträge: 

Bei den Sozialversicherungsbeiträgen wurde die voraussichtliche Erhöhung 
des Pflegeversicherungsbeitrags auf 3,05 % sowie die Senkung des 
Arbeitslosenversicherungsbeitrag auf voraussichtlich 2,50 % berücksichtigt. 
Bei der Krankenversicherung wird der bisher bei 7.30 % für den Arbeitgeber 
festgeschriebene Beitrag ab 2019 wieder paritätisch erhoben. Der Beitrag zur 
Rentenversicherung bleibt konstant. 

5. Umlagen an den Kommunalen Versorgungsverband: 
Die allgemeine Umlage für die Versorgungsbezüge bleibt unverändert 
bei 37 %. Bei der Beihilfeumlage beträgt die Umlage für Tarifbeschäftigte 
4,00 € statt 5,00 €, die Beihilfeumlage für die Beamten steigt von 2.400,00 € 
auf 2.600,00 €. 

6. Einführung der Stufe 6 bei der Entgeltgruppe 2: 
Bisher waren die Stufen in Entgeltgruppe 2 auf 5 Stufen beschränkt, ab 
01.03.2108 gelangen Mitarbeiter, die sich bereits 5 Jahre in Stufe 5 befunden 
haben, in Stufe 6 (betroffen hiervon sind 10 Mitarbeiter/innen). 
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Hauptgruppe Sächlicher Verwaltungs- und Betriebsaufwand mit 
6.074.400,00 € oder 28,35%, Mehrausgaben gegenüber dem Vorjahr 
von 353.300,00 €. 

  
Unter diese Ausgabengruppe fallen auch sämtliche Sammelnachweise. 

Die Ausgaben für die Unterhaltung der Grundstücke und baulichen Anlagen 
werden – wie in den vergangenen Jahren auch -  aus dem Verwaltungshaushalt 
bestritten und im Sammelnachweis „Gebäudeunterhaltung 5009“ 
zusammengefasst. Für sämtliche öffentliche Einrichtungen wurden 280.400,00 € 
gegenüber 248.700,00 € im Vorjahr veranschlagt (RE 2017 = 299.039,44 €), 
31.700,00 € mehr als in 2018. Nachdem in den zurückliegenden Jahren die 
Unterhaltungsarbeiten aufgrund stets steigender Ausgaben angepasst wurden, hat 
man in den zurückliegenden Jahren lediglich unabdingbare 
Unterhaltungsmaßnahmen durchgeführt. Bei den Unterhaltungsaufwendungen beim 
allgemeinen Gemeindevermögen (Wohnhäuser u.a.) hat man in den Vorjahren zwar 
den Ansatz kontinuierlich angepasst, trotzdem ist bei dieser Gliederungsgruppe der 
höchste Einzelansatz im Rechnungsjahr 2019 mit insgesamt 50.000,00 € eingeplant. 
Diese sind für die laufenden Unterhaltungs- und dringenden Instandsetzungsarbeiten 
der vorhandenen Wohngebäude vorgesehen. Teilweise müssen Sanitär- und 
Elektroarbeiten sowie weitere kleinere Instandsetzungsmaßnahmen im Wohnhaus 
Marienstraße 31 durchgeführt werden. Gleiches gilt für das Gebäude Kriegsstraße 
21b. Hier soll das Bad behinderten gerecht umgebaut werden. Der zweithöchste 
Einzelansatz mit 41.000,00 € wurde in der Gliederungsgruppe 5611, Sporthalle 
Oberhausen veranschlagt. Neben Wartungsarbeiten und Reparaturen bei der 
Heizung/Lüftung, den Sanitärbereichen, der Elektrotechnik und dem Blitzschutz soll 
die Außenwand der Sporthalle abgedichtet werden. Dies war bereits im 
Rechnungsjahr 2018 vorgesehen und aus Zeitgründen nicht realisiert. Beim 
Bürgerhaus Wellensiek & Schalk mit einem veranschlagten Betrag von 25.000,00 € 
sind für sämtliche Unterhaltungsarbeiten, insbesondere bei der Heizung und Lüftung 
eingestellt. Für Unterhaltungsarbeiten bei der Feuerwehr Oberhausen in der 
Gliederungsgruppe 1310 werden Mittel von 19.000,00 € bereitgestellt. Neben den 
Ausgaben für Wartungsarbeiten wurde auch ein Betrag für die Nachrüstung der 
Feuerwehrgaragentore eingestellt. Beim Schöpfwerk Wagbach sind Reparaturen bei 
der Steuertechnik und bei den Rückschlagklappen durchzuführen. Hierfür wurden im 
Plan 2019 erneut als Übertrag von 2018 unter der Haushaltsstelle 6902-500900 
12.000,00 € bereitgestellt. Ansonsten wurde bei allen anderen Einrichtungen der 
Ansatz für Unterhaltungsaufwendungen auf dem Niveau der Vorjahre und nach 
Dringlichkeit der jeweiligen Maßnahme belassen. 

Die Kosten für Wasser-, Abwasser- und Müllgebühren, für Strom, Gas und 
Reinigungsmittel sowie für Sachversicherungen werden für alle öffentlichen 
Einrichtungen unter dem Sammelnachweis „Gebäudebewirtschaftung 5418 bis 
5488“ geführt. Die Strompreise und somit die Stromkosten der einzelnen 
Einrichtungen reduzierten sich als Ergebnis der Bündelausschreibung des 
Gemeindetages Baden-Württemberg ab 01.01.2017 jährlich, jedoch werden die 
günstigeren Strompreise durch Erhöhung der EEG- und KWKG-Umlage wieder 
aufgefressen. Die neuen Stromverträge mit der Fa. EnBW, Fa. Allianz u.a. haben 
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eine Laufzeit von 2 Jahren und enden am 31.12.2018. Diese verlängern sich jeweils 
um ein weiteres Jahr, wenn keine der beiden Parteien zum Stichtag den jeweiligen
Vertrag kündigen. Diese Stromverträge wurden seitens der Anbieter zum 31.12.2019 
gekündigt und enden somit zu diesem Zeitpunkt. Während des Jahres 2019 muss 
somit der Strombezug erneut ausgeschrieben werden. Die gesamten 
Gebäudebewirtschaftungskosten wurden im Haushalt 2019 mit 559.000,00 €
(Vorjahr: 611.550,00 €, RE 2017: 519.883,60 €) veranschlagt, gegenüber dem 
Vorjahr eine nochmalige Verringerung um 52.550,00 €. Die Ausgaben für 
Heizung/Brennstoffe aller Einrichtungen betragen 68.000,00 € (VJ: 124.000,00 €), 
für Reinigungsmittel wurden 15.800,00 € (VJ: 14.700,00 €) veranschlagt, für 
Strom/Gas/Wasser mussten 363.600,00 € (VJ: 346.200,00 €), für die Grundsteuer
11.400,00 € (VJ: 11.400,00 €) und für die sonstigen Bewirtschaftungskosten
(Müllgebühren, Gebäudeversicherung u.a.) mussten 100.200,00 € (VJ: 115.250,00 €) 
bereitgestellt werden. Die vom Betrag her höchsten Bewirtschaftungskosten aller 
gemeindlicher Einrichtungen verursachen die gemeindlichen Wohnhäuser mit einem 
Betrag von 109.400,00 € sowie das Hallenbad Oberhausen mit einem Betrag von 
79.800,00 €. Für die Gemeinschaftsschule wurde, bedingt durch die 
Neubaumaßnahme ein Betrag von 74.100,00 € eingeplant. 

In seiner Sitzung am 19.02.2018, TOP 8, DS-Nr. GR21/2018 hat der Gemeinderat 
erneut der Bündelausschreibung für Gaslieferungen für gemeindliche 
Einrichtungen durch den Gemeindetag für den Zeitraum 01.01.2019 – 31.12.2020
zugestimmt. Den Auftrag erhielten die Stadtwerke Radolfszell und die Stadtwerke 
Konstanz. Diese Erdgaslieferverträge beginnen am 01.01.2019 und enden längstens 
nach Ablauf von 5 Jahren, ohne dass es einer Kündigung bedarf und somit am 
31.12.2023. 

Bei den Geschäftsausgaben, geführt unter dem Sammelnachweis 6509, wurden die 
einzelnen Haushaltsansätze den Begebenheiten angepasst und betragen 
87.700,00 € gegenüber 83.300,00 € in 2018 und 80.742,22 € als Rechnungsergebnis 
aus 2017. Der höchste Einzelansatz ergibt sich erneut bei der Gliederung 1110. Für 
Personalausweise und Reisepässe u.a. wurde ein Betrag von 35.000,00 € 
veranschlagt. 

Beim Sammelnachweis 6529 „Porto – Fernmeldeentgelte“ werden ebenfalls alle 
öffentlichen Einrichtungen zusammengefasst. Die gesamten Kosten hierfür wurden 
im Haushaltsjahr 2019 auf 35.300,00 € (Vorjahr: 35.700,00 €) geschätzt, eine 
Minderung von 400,00 € gegenüber dem Vorjahr und eine Erhöhung von 826,72 € 
gegenüber dem RE 2017 von 34.473,28 €. 

Die Sachverständigen- und Gerichtskosten werden unter dem Sammelnachweis 
6559 geführt. Hierunter fallen unter anderem auch Rechtsanwalts- bzw. 
Gutachterkostenkosten für die Vertretung der Gemeinde. Insgesamt wurden 
Haushaltsmittel in Höhe von 85.300,00 € (Vorjahr: 119.500,00 €) bereitgestellt. 
Beinhaltet in diesen Ansätzen sind die Kosten für die Entwicklung und Umsetzung 
eines Radverkehrskonzeptes. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 22.10.2018, 
TOP 2, DS-Nr. GR106/2018 diesem Radverkehrskonzept zugestimmt und stellte 
hierfür im Haushaltsplan 2019 26.000,00 € ein. 

Beim Sammelnachweis 6579, Datenverarbeitung wurden die Ansätze um 
4.700,00 € gegenüber den Ansätzen 2018 nach oben angepasst und betragen für 
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alle Haushaltsabschnitte 119.550,00 € (Vorjahr: 114.850,00 €, RE 2017: 
95.927,73 €). Vom Gesamtbetrag aller Ansätze entfallen auf die gesamte Verwaltung 
(0600) alleine 100.000,00 €, davon wiederum entfallen ca. 9.400,00 € für das 
Programm Caigos, 21.000,00 € für das LEWIS-Programm, 11.400,00 € für DATA-
Plan Finanzwesen und weitere 28.000,00 € werden zur Umstellung auf das NKHR 
bei der Firma DATA-Plan benötigt. 

Die restlichen beiden Sammelnachweise Reisekosten (6549) mit Ansätzen von 
13.700,00 € und sonstige Geschäftsausgaben (6589) mit Ansätzen von 
10.000,00 € weisen keine Besonderheiten auf. 

Die Ausgaben für die genannten 8 Sammelnachweise betragen 1.190.950,00 € (VJ: 
1.227.800,00 €) gleich 5,56 % aller Ausgaben im Verwaltungshaushalt oder auch 
Minderausgaben gegenüber 2018 von 36.850,00 € (RE 2017 1.108.347,82 €). 

Bei den Verwaltungs- und Betriebsausgaben sind auch sämtliche 
Versicherungsbeiträge (Eigenschaden-, Umweltschaden-, Dienstreisekasko-, 
Elektronik-, Maschinen-, Kommunale Rechtsschutz-, Schülerunfall-, Haftpflicht- und 
pauschale Inventarversicherungen mit einem Betrag von 168.450,00 € (VJ: 
170.250,00 €, RE 2017: 145.875,56 €) beinhaltet.  

Ebenso beinhaltet sind sämtliche Kosten für die Unterhaltung der Fahrzeuge der 
Freiwilligen Feuerwehr, Bauhof und allen anderen gemeindlichen Einrichtungen 
(108.700,00 €), bei den Schulen die Lehr-, Lern- und Unterrichtsmittel, beim 
Jugendzentrum die Kosten für das Sommerferienprogramm, der Betriebsstrom für
die Straßenbeleuchtung und Schöpfwerke sowie die Grabenreinigungskosten. 
Die Kosten für die Anlieferung von Bauschutt. Alle anderen Betriebskosten im 
Abschnitt 7210 mussten durch die Rückdelegation an den Landkreis zum 01.01.2009 
nicht mehr veranschlagt werden. Veranschlagt im UA 7210 wurden lediglich die 
Ausgabepositionen, die in der Vereinbarung mit dem Landkreis auf die Gemeinde 
delegiert wurden. Gleichfalls stehen demgegenüber die entsprechenden Einnahmen. 

Die Schuleinrichtungen innerhalb der Gemeinde betreuen im Schuljahr 2018/2019 
insgesamt 764 Kinder (VJ: 772 Kinder), davon betreut die Grundschule Oberhausen 
147 Kinder (VJ: 142 Kinder), die Grundschule Rheinhausen 93 Kinder (VJ: 96 
Kinder) und die Gemeinschaftsschule 78 Grundschüler, 431 Gemeinschaftsschüler 
und 15 Schüler in einer Grundschulförderklasse (siehe auch Schaubild). Bei der 
Zuweisung entsprechender Haushaltsmittel für Lehr- und Lernmittel und weiteren 
Ausgaben der Schulen verhält sich die Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen sehr 
vorbildlich. Vom gewährten Sachkostenbeitrag des Landes von 1.312,00 € pro 
Gemeinschaftsschüler erhalten die Grundschulen aus einem reduzierten Betrag (2/3 
von 1.312,00 €) und davon wiederum 20 % ohne Ausgaben des 
Vermögenshaushaltes. Dies ergibt pro Schüler in den Grundschulen einen Betrag 
von 178,50 €. Somit erhält die Grundschule Oberhausen Mittel von insgesamt 
20.700,00 €, die Grundschule Rheinhausen einen Betrag von 15.000,00 € und die 
Gemeinschaftsschule erhält insgesamt einen Betrag von 113.500,00 €. Für die 
Gemeinschaftsschüler wird pro Schüler ein Betrag von 255,00 € zur Verfügung 
gestellt. Insgesamt erhält die Gemeinschaftsschule einen Betrag von 130.200,00 €. 
Auf die Dauer von 5 Jahren wird vom errechneten Betrag für die angeschaffte PC – 
Anlage jährlich 12.000,00 € in Abzug gebracht, erstmals im Haushaltsplan 2016 und 
somit im vierten Jahr.
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Bei den Verwaltungs- und Betriebsausgaben werden auch die Kosten für die 
Verlässliche Grundschule und Ganztagesschule veranschlagt. 

Bei dieser Ausgabenhauptgruppe werden auch die „Inneren Verrechnungen von
Bauhofleistungen“ eingestellt. Diese betragen in 2019 1.048.950,00 € (Vorjahr: 
1.015.950,00 €) und somit 33.000,00 € mehr als im Vorjahr. Die gestiegenen 
Verrechnungsausgaben haben ihren Ursprung in höheren Kostenansätzen im 
Bereich Fuhrpark/Bauhof im Unterabschnitt 7700. Die Ausgaben dieses Abschnitts 
erhöhten sich gegenüber dem Haushaltsplan 2018 um 55.100,00 €. Diese Kosten 
verteilen sich auf alle Abschnitte und Unterabschnitte des Hauhaltsplanes (siehe 
Anlage: Verteilung der Kosten der inneren Verrechnungen und Erläuterungen bei 
den Einnahmen). 

Die kalkulatorischen Ausgaben (Afa, Verzinsung, Beitragsauflösung und Zuführung 
von Gebührenanteilen für später entstehende Kosten) von insgesamt 1.339.000,00 €
(Vorjahr: 1.083.450,00 €) entsprechen dem Betrag in den Einnahmen bei der 
Gruppierung 27 (Erläuterungen siehe bei den Einnahmen). 

Hauptgruppe: Zuweisungen und Zuschüsse mit einem Volumen von 
3.661.200,00 € oder 17,09%, Mehrausgaben gegenüber dem Vorjahr 
von 168.750,00 € 

Ab dem Jahr 2004 erhalten die Gemeinden die pauschalen Zuweisungen im Rahmen 
des Kindergartenlastenausgleichs nach § 29b FAG und ab 01.01.2009 weitere 
Zuweisungen nach § 29c FAG für Kinder U 3. Nähere Erläuterungen hierzu wurden 
bereits im allgemeinen Teil des Vorberichtes gemacht. 

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 15.12.2003 der örtlichen 
Bedarfsplanung für Tageseinrichtungen für Kinder zugestimmt. 

In der Gemeinderatssitzung am 15.12.2003 wurde dem Neuabschluss der beiden 
Kindergartenverträge mit den Kirchengemeinden Oberhausen und Rheinhausen 
zugestimmt. Gemäß § 4 Abs. 5 dieser Verträge gewährte die bürgerliche Gemeinde 
einen Zuschuss in Höhe von 69% der Betriebsausgaben. Diese Verträge wurden
seitens der Kirchengemeinde zum Kindergartenjahr 2009/2010 gekündigt. Der 
Gemeinderat und der zuständige Kindergartenausschuss befassten sich in vielen 
Sitzungen mit dem Neuabschluss der gekündigten Verträge. In seiner Sitzung am 
27.07.2010 stimmte der Gemeinderat dem Neuabschluss der Kindergartenverträge 
zum 01.01.2010 mit einer Abmangelbeteiligung von 92 % zu. Die Genehmigung 
des Ordinariats Freiburg datiert vom 13.08.2010.  

Von dem gesamten Betrag von 3.661.200,00 € entfallen auf die Bezuschussung der 
3 Kindergärten St. Franziskus, St. Marien und St. Katharina alleine 2.830.000,00 € 
oder 77,30 % aller Zuschussmittel in 2019 (Vorjahr: 2.731.000,00 € = 78,20 %), 
abzüglich der genannten Zuschüsse des Landes nach § 29b und 29c FAG in Höhe 
von voraussichtlich 1.327.000,00 € verbleiben als kommunaler Anteil 1.503.000,00 € 

26  



(Vorjahr: 1.503.000,00 €). Die Erhöhung der Zuschüsse an die Kindergärten 
resultieren aus tariflichen Personalmehrausgaben in allen 3 Kindertagesstätten.  

Von dem Gesamtbetrag der Bezuschussung entfallen auf den Kindergarten St. 
Franziskus 1.030.000,00 € (Vorjahr: 1.000.000,00 €), auf den Kindergarten St. 
Marien 550.000,00 € (Vorjahr: 536.000,00 €) und auf das Kinderhaus St. Katharina, 
Rheinhausen 1.250.000,00 € (Vorjahr: 1.195.000,00 €). Angeboten werden auch 
Plätze für Grundschulkinderbetreuung im Kinderhaus Rheinhausen (Hortbetreuung). 
Die Kindergärten haben Frühgruppen, Ganztagesgruppen, Regelgruppen, Gruppen 
mit verlängerten Öffnungszeiten, Spätgruppe und altersgemischte Gruppen. In 
diesen Zuschussbeträgen sind auch die Beiträge für alle Zweitkindergartenkinder 
beinhaltet, die nach Gemeinderatsbeschluss von der politischen Gemeinde 
insgesamt übernommen werden. Ab 01.09.2018 wurden alle Kindergartenbeiträge in 
den 3 Kindergärten dem vorgegebenen Richtsatz auf monatlich 118,00 € für einen 
Regelkindergartenplatz angepasst. Bei mehreren Kindern einer Familie in einer 
Einrichtung wird der von der Betreuungsform her höchste Kindergartenbeitrag von 
den Eltern erhoben. Der Kindergartenbeitrag für einen Platz mit verlängerter 
Öffnungszeit beträgt 167,00 €, für ein Platz in der Ganztagesbetreuung beträgt der 
Beitrag 252,00 €/monatlich, für einen Krippenplatz müssen 167,00 € entrichtet 
werden und für die Spätgruppe entstehen zusätzliche monatliche Beiträge von 
51,00 € (nur im Kinderhaus Rheinhausen). Nachdem die Kindergartenbeiträge 
seitens des Gemeinde- und Städtetages gemeinsam mit der 4-K-Konferenz jährlich 
fortgeschrieben werden, aber in Oberhausen-Rheinhausen erst nach zweijähriger 
konstanter Beitragszeit angepasst wird, erfolgte eine Erhöhung der 
Kindergartenbeiträge zum 01.09.2018 und bleiben somit auch für das 
Kindergartenjahr 2019/2020 in gleicher Höhe bestehen. Für das Kindergartenjahr 
2020/2021 werden dann die Kindergartenbeiträge zum 01.09.2020 wiederum für 2 
Jahre neu festgelegt.  

Da die Ordinariatsverwaltung Freiburg die Betreuung der Grundschulkinder in 
allen Kindergärten des Bistums Freiburg einstellte musste zu Beginn des 
Kindergartenjahres 2012/2013 ein neues Konzept erstellt werden (in der 
Zwischenzeit wurde diese Einstellung seitens des Bistums wieder 
zurückgenommen). Die Gemeindeverwaltung hat somit ein kommunales Konzept zur 
Betreuung der Grundschulkinder entwickelt. Dieses von der Verwaltung in Absprache 
mit allen Beteiligten erstellte Konzept „Hand in Hand miteinander“ wurde vom 
Gemeinderat sehr intensiv beraten und in seiner Sitzung am 27.02.2012, TOP Nr. 6, 
DS-Nr. GR16/2012 beschlossen. Die Trägerschaft wurde an die Arbeiterwohlfahrt 
(AWO) per Vertrag gegeben und die entsprechenden Beiträge festgelegt. Hierfür 
wurden im Haushaltsplan 2019 unter der Haushaltsstelle 2910-700000 
Zuschussmittel an die Arbeiterwohlfahrt in Höhe von 225.600,00 € (VJ: 219.000,00 €) 
eingestellt. Der um 6.600,00 € höhere Zuschussbetrag im Rechnungsjahr 2019 
gegenüber dem Rechnungsjahr 2018 hängt damit zusammen, dass man davon 
ausgeht, dass die Schlussrechnung für das vorangegangene Jahr 2018 keine 
Erstattung ergibt. 

Nachdem der Schulsozialarbeiter aus dem Dienst der Gemeinde freiwillig 
ausgeschieden ist, befasste sich der Gemeinderat in seiner Sitzung am 25.06.2012, 
TOP Nr. 3, DS-Nr. GR51/2012 mit der Thematik der Schulsozial- und offenen 
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Jugendarbeit. In seiner Sitzung am 22.10.2012, TOP Nr. 3, DS-Nr. GR83/2012 wurde 
die Arbeiterwohlfahrt (AWO) vom Gemeinderat mit der Trägerschaft für die Aufgaben 
der Schulsozialarbeit und der offenen Jugendarbeit beauftragt. Die 
Personalaufteilung erfolgte mit 0,7 Stellen für die Schulsozialarbeit und 1,3 Stellen 
für die offene Jugendarbeit. In seiner Sitzung am 21.03.2016, TOP 3, DS-
Nr.GR26/2016 stimmte der Gemeinderat der Erweiterung der Personalstellen im 
Bereich Schulsozialarbeit auf 1,0 Stellen ab dem Schuljahr 2016/2017 zu. Die 
Zuschussmittel für die Schulsozialarbeit betragen im Haushaltsjahr 2019 unter der 
Haushaltsstelle 4520-700000 und unter Einbeziehung des Gemeinderatsbeschlusses 
69.000,00 € (Vorjahr: 62.000,00 €). Für die offene Jugendarbeit wurden im 
Haushaltsplan 2019 unter der Haushaltsstelle 4600-700000 Zuschussmittel an die 
AWO in Höhe von 94.200,00 € (VJ: 86.000,00 €) eingestellt. 

Unter diese Ausgabengruppe fallen weiterhin alle Zuweisungen und Zuschüsse an 
die örtlichen Vereine, an die Musik – und Kunstschule Bruchsal, ÖPNV, an die 
Volkshochschule Bruchsal, an die Kommunale Informationsverarbeitung Baden-
Franken, an die GPA Karlsruhe und die Zuschüsse zu den 
Schullandheimaufenthalten. 

Hauptgruppe: Sonstige Finanzausgaben mit 8.099.600,00 € oder 
37,80%, Mehrausgaben gegenüber dem Vorjahr von 301.900,00 € 

Der Kreisumlagesatz wurde von 27% im Jahr 2003 auf 29,95% im Jahr 2004 und im 
Jahre 2005 auf 31 % der jeweiligen Steuerkraftsummen der 32 Kommunen im 
Landkreis Karlsruhe erhöht. Der Kreistag hat die Kreisumlage für das Haushaltsjahr 
2006 erneut um 1% auf 32 % der gemeindlichen Steuerkraftsummen angehoben. Im 
Haushaltsjahr 2007 wurde die Kreisumlage um 1 % auf 31 % gesenkt. Der Kreistag 
des Landkreises Karlsruhe hat durch eine Nachtragshaushaltssatzung die 
Kreisumlage für das Jahr 2007 rückwirkend zum 01.01.2007 um weitere 3 % auf 
28 % gesenkt. Für das Haushaltsjahr 2008 hat der Kreistag nochmals die 
Kreisumlage um 2 % auf nunmehr 26 % der Steuerkraftsummen der Kommunen 
gesenkt. Dieser Umlagesatz wurde im Haushaltsjahr 2011 durch den Kreistag 
aufgrund der rückläufigen Steuerkraftsummen der Kreiskommunen auf 27,5 %
angehoben. Dieser Kreisumlagensatz wurde auch für die Haushaltsjahre 2012-2015
beibehalten. Bei der Verabschiedung des Kreishaushaltes für 2016 wurde eine 
Kreisumlage von 30 % beschlossen, obwohl die Kreisverwaltung einen Umlagesatz 
von 30,50 % vorgeschlagen hat. In einer Nachtragshaushaltssatzung hat der 
Kreistag dann im Sommer 2016 den Umlagesatz auf 31 % angehoben. Für das 
Haushaltsjahr 2017 ist die Verwaltung von einem Kreisumlagesatz von 32,5 %
ausgegangen. Beschlossen wurde vom Kreistag bei Verabschiedung der 
Haushaltssatzung ein Umlagesatz von 32 %. Da der Kreistag erst im Januar 2018 
über die Haushaltssatzung des Landkreises 2018 entschieden hat, ist die Verwaltung 
von einem Kreisumlagesatz für 2018 von weiterhin 32 % ausgegangen, was der 
Kreistag auch so beschlossen hat. Bei der Einbringung des Landkreishaushalts für 
das Jahr 2019 durch Herrn Landrat Dr. Schnaudigel im November 2018 wurde 
seitens der Kreisverwaltung vorgeschlagen, die Kreisumlage um 2 % auf 30 % zu 
senken. Grund hierfür sind die nach wie vor steigenden Steuerkraftsummen der 

28  



Kreisgemeinden. Für das Rechnungsjahr 2019 ist die Gemeindeverwaltung davon 
ausgegangen, dass sich die Kreisumlage um 1 % senkt und somit für 2019 ein 
Kreisumlagesatz von 31 % erhoben wird. Da der Kreistag erst im Frühjahr 2019 den 
Kreishaushaltsplan 2019 als Satzung verabschiedet, beruht der Ansatz auf einer 
Einschätzung der Gemeindeverwaltung. Bei einer Kreisumlage von 31 % ergibt dies 
ein Ansatz von 3.889.100,00 € (Vorjahr: 3.620.600,00 € bei einem Umlagesatz von 
32 %). Die Kreisumlage berechnet sich aus der Steuerkraftsumme der Gemeinde 
Oberhausen-Rheinhausen des Jahres 2017 von 12.545.350,00 € (Vorjahr: 
11.314.378,00 €), multipliziert mit dem Umlagesatz von 31 % ergibt die 
veranschlagte Kreisumlage von 3.889.100,00 €. 

Der Gewerbesteuerumlagesatz wurde von 102 v.H. im Jahr 2003, auf 82 v.H. im 
Jahr 2004, auf 81 v.H. im Jahr 2005, auf 74 v.H. im Jahr 2006, auf 73 v.H. im Jahre 
2007 und auf 65 v.H. im Jahre 2008 gesenkt. Im Haushaltsjahr 2009 wurde diese 
Umlage auf 67 v.H. erhöht. In 2010 betrug dieser Umlagesatz 71 v.H. und im
Haushaltsjahr 2011 wurde diese Umlage auf 70 v.H. gesenkt. Aufgrund des 
Haushaltserlasses 2012 wurde dieser Umlagesatz im Haushaltsjahr 2012 abermals 
auf 69 v.H. gesenkt. Dieser Umlagesatz von 69 % hatte in den Jahren 2013-2016, 
Gültigkeit und wurde im Rechnungsjahr 2017 um 0,5 % auf 68,5 % gesenkt. Dieser 
Umlagesatz von 68,5 % hatte auch im Rechnungsjahr 2018 Gültigkeit. Für das Jahr 
2019 wurde der Umlagesatz nochmals um 0,5 % auf somit 68 v.H. gesenkt. Dies 
ergibt Ausgaben bei geschätzten Gewerbesteuereinnahmen von 400.000,00 €.

Die Ansätze 2019 für die Finanzausgleichsumlage, Gewerbesteuerumlage und 
der Kreisumlage ergibt Mehrausgaben von 582.900,00 € gegenüber 2018

Vergleich der Ansätze vom Haushaltsplan 2019 zum Haushaltsplan 2018: 

Ansatz 2019
in € 

Ansatz 2018
in € 

Mehr - bzw. 
Minderausgaben 

Gewerbesteuerumlage 400.000,00 362.700,00 +37.300,00 
Finanzausgleichsumlage 2.772.600,00 2.500.500,00 +272.100,00
Kreisumlage 3.889.100,00 3.620.600,00 +268.500,00
Umlage Verw.Verband 28.000,00 23.000,00 +5.000,00
Gesamt: 7.089.700,00 6.506.800,00 + 582.900,00

In dieser Ausgabengruppe ist auch die Zuführung an den Vermögenshaushalt
veranschlagt. Positive Zuführungsraten beinhalteten die Haushaltspläne 2007, 2008 
und 2009 sowie 2011 - 2018. In § 22 Absatz 1 Gemeindehaushaltsverordnung ist 
geregelt, dass die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht 
benötigten Einnahmen dem Vermögenshaushalt zuzuführen sind. Diese Zuführung 
muss mindestens so hoch sein, dass damit die Kreditbeschaffungskosten und die 
ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden können. Diesem Grundsatz konnte 
auch 2019 Rechnung getragen werden, da auch der Haushaltsplan 2019 keine 
Tilgungsleistungen (die Gemeinde ist seit 2004 schuldenfrei) vorsieht. Im Ergebnis 
ergibt es eine Zuführung an den Vermögenshaushalt in Höhe von 1.001.800,00 € 
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gegenüber der Zuführung im Haushaltsplan 2018 von 1.277.050,00 € und somit eine 
geringere Zuführung von 275.250,00 €. 

Von den Mehrausgaben von 309.100,00 € in dieser Ausgabengruppe entfallen auf 
die aufgeführten Umlagen Mehrausgaben von 582.900,00 € und die geringere 
Zuführung zum Vermögenshaushalt von 275.250,00 € ergibt die genannten 
Mehrausgaben.

Die gesamten Ausgaben im Verwaltungshaushalt 
betragen somit 21.426.200,00 €. 
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Vermögenshaushalt 

Der Vermögenshaushalt hat ein Volumen von 6.366.300,00 € (Vorjahr: 
6.040.600,00 €). Der zweite Teil des Haushalts erhöht sich gegenüber dem Vorjahr 
um 325.700,00 € oder um 5,39 %. 

Die Einnahmen und Ausgaben des Vermögenshaushaltes sind in der Abhängigkeit 
der jeweiligen Investitionstätigkeit sehr viel unregelmäßiger als im 
Verwaltungshaushalt. Abweichungen gegenüber den Vorjahren sind nicht so 
einfach als positive oder negative wirtschaftliche Entwicklung zu interpretieren. 

Kern des Vermögenshaushaltes sind die Investitionsmaßnahmen und somit die 
Investitionsausgaben aber auch deren Finanzierung. 

Einnahmen 
Betrachtet man zunächst die Einnahmeseite, kann man feststellen, dass im 
gemeindlichen Haushalt keine Kreditaufnahme vorgesehen ist; seit 2004 ist der 
Gemeindehaushalt schuldenfrei.

Zum Ausgleich des Vermögenshaushalts werden weitere Eigenmittel in Form der in 
den letzten Jahren angesparten Rücklagen eingesetzt. Hiervon werden in 2019 
4.910.500,00 € (Vorjahr: 959.500,00 €) entnommen. 

Wie bereits im Verwaltungshaushalt bei den sonstigen Ausgaben erläutert, ist eine 
weitere Einnahmeposition die Zuführung der freien Mittel im Verwaltungshaushalt 
zum Vermögenshaushalt. Diese Zuführungsrate beträgt in 2019 1.001.800,00 €
(Vorjahr: 1.277.050,00 €) oder auch 15,74 % aller Einnahmen. 

An Verkaufserlösen aus der Veräußerung von Sachen des Anlagevermögens 
wurden 230.000,00 € eingestellt, gleich 3,61 %. Hierbei handelt es sich um den 
Verkauf eines Wohnhausgrundstücks in der Kolpingstraße 48. Hierfür wurde ein 
Betrag von 100.000,00 € veranschlagt und für die Zurverfügungstellung von 
Grundstücken beim Bau des Rheinhochwasserdammes werden noch 130.000,00 € 
erwartet. Insgesamt ergeben die Verkaufserlöse einen Betrag von 230.000,00 €. 

Für die Anschaffung des ELW der Abteilungswehr Oberhausen erhält die Gemeinde 
nach der Z-Feu einen Landeszuschuss von 22.000,00 €. Für Maßnahmen nach dem 
Landessanierungsprogramm (LSP) wurden Zuschüsse von 150.000,00 €
vorgesehen. 

Die Zuschüsse betragen somit insgesamt 172.000,00 € und ergeben 2,70 % aller 
Einnahmen im Vermögenshaushalt. 

Die Entnahme aus der Sonderrücklage (51.000,00 €) und die Rückzahlung von 
Arbeitgeberdarlehen (1.000,00 €) runden die Einnahmen im Vermögenshaushalt 
ab. 
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Die gesamten Einnahmen im Vermögenshaushalt 
betragen somit 6.366.300,00 €. 

Ausgaben 

Die gesamten Ausgaben im Vermögenshaushalt in Höhe von 6.366.300,00 €
(Vorjahr: 6.040.600,00 €) unterteilen sich in den Erwerb von beweglichen Sachen 
des Anlagevermögens, in Bauausgaben, in Investitionszuschüsse sowie der 
Zuführung an die Sonderrücklage. 

Für Baumaßnahmen werden insgesamt 4.816.000,00 € (Vorjahr: 5.234.050,00 €) 
veranschlagt (75,65%). Die größte Einzelmaßnahme ist die Weiterführung der 
Baumaßnahme „Neubau der Tulla-Halle im Ortsteil Rheinhausen“ mit einem
weiteren Ansatz von 4.000.000,00 €. 

Der Gemeinderat befasste sich in seiner Sitzung am 17.11.2014, TOP 3, DS-Nr. 
GR109/2014 sehr ausführlich mit der Entwicklungsprognose und über die weitere 
Entwicklung der Gemeinschaftsschule. 

In seiner Sitzung am 11.05.2015, TOP 1, DS-Nr.GR41/2015 befasste sich der 
Gemeinderat mit der weiteren Vorgehensweise zur Sicherstellung der für den 
Unterricht erforderlichen Räume. Dabei wurde beschlossen, dass angemietete 
Container zur Einrichtung von 4 Klassenzimmern aufgestellt werden. Darüber hinaus 
wurde um Vorlage einer Architektenplanung für den vorgesehenen Erweiterungsbau 
gebeten. In seiner Sitzung am 27.07.2015, TOP 5, DS-Nr.GR68/2015 hat der 
Gemeinderat der Beauftragung des Architekturbüros PIA-Architekten GmbH, 
Karlsruhe zugestimmt. Die Baukosten wurden dabei mit ca. 3.050.000,00 € ohne die 
technische Ausstattung (Heizung, Lüftung, Sanitär und Elektro) angegeben. In der 
Gemeinderatssitzung am 16.11.2015, TOP 6, DS-Nr.GR97/2015 wurde unter 
anderem auch der Standort des neuen Gebäudes festgelegt. Hierbei wurde 
mehrheitlich der Standort nach der Alternative B beschlossen. Dieser Standort 
befindet sich gegenüber des derzeitigen Gebäudes vor dem Sportplatz. In gleicher 
Sitzung hat der Gemeinderat unter TOP 7, DS-Nr.GR98/2015 dem Abschluss von 
Ingenieurverträgen für die Erstellung der Statik und für die Planung der Heizung, 
Lüftung, Sanitär und Elektroarbeiten zugestimmt. Der entsprechende Förderantrag 
nach den Schulbauförderrichtlinien Baden-Württemberg wurde beim 
Regierungspräsidium Karlsruhe ebenfalls eingereicht. Dadurch waren alle 
Vorkehrungen getroffen, um alsbald mit dieser Maßnahme beginnen zu können. Die 
Bauzeit war in der Zeit vom 01.01.2016 bis zum Ende des Jahres 2018. Die offizielle 
Einweihung fand am Samstag, den 03.März 2018 statt. Somit war der Neubau bis 
zum neuen Schuljahr 2018 bezugsfertig und es konnte ab März 2018 erstmals 
Unterricht erteilt werden. Die bis Ende des Jahres 2018 abgerechneten Kosten 
belaufen sich auf 3.106.700,00 €. Als letzte Rate für diesen Neubau wurden im 
Haushaltsplan 2019 nochmals 40.000,00 € veranschlagt. Mit diesem Betrag werden 
die noch offenen Rechnungen/Schlussrechnungen einzelner Firmen ausgeglichen. 

35  



Für den Umbau der Rheinstraße als Ergänzung zum Neubau der Tulla-Halle 
werden Mittel von 150.000,00 € bereitgestellt.  

Für Maßnahmen des ruhenden Verkehrs (Parkplätze) sind für den Neubau eines 
öffentlichen Parkplatzes in der Schützenstraße im Wege des 
Landessanierungsprogramms (LSP) 50.000,00 € eingestellt. Hierfür wird ein 
Zuschuss von 60 % der zuschussfähigen Kosten vom Land erstattet. 

Für Planungsleistungen zur Errichtung einer neuen Halle in Rheinhausen wurden 
im Haushaltsjahr 2017 bereits 500.000,00 € bereitgestellt. Der Gemeinderat hat in 
seiner Sitzung am 22.09.2015, TOP 3, DS-Nr.GR76/2015 der Firma SpOrt concept 
mit den Modulen zu einer Bedarfsanalyse zur Ermittlung des künftigen Raumbedarfs 
(Bedarfsplanung) sowie der Konzeptstudie Neubau mit Standortanalyse beauftragt. 
In einigen Gemeinderatssitzungen während des Jahres 2016 befasste sich der 
Gemeinderat mit diesem Thema, letztmalig in seiner Sitzung am 19.12.2016, TOP 2, 
DS-Nr.GR139/2016. Hierbei hat der Gemeinderat einstimmig den Planungsstand 
zustimmend zur Kenntnis genommen und gab den Vertretern noch einige 
Anregungen für die weitere Planung mit auf den Weg. In weiteren 
Baukommissionssitzungen und Gemeinderatssitzungen im Jahre 2017 wurden 
endgültig die Weichen für einen Baubeginn im Jahre 2018 gestellt. In seiner Sitzung 
am 25.09.2017, ‚TOP 2, DS-Nr.GR73/2017 wurden insgesamt 7 Beschlüsse 
bezüglich der Gestaltung der Außenanlagen, des Vorplatzes und des Parkplatzes an 
der Tulla-Halle gefasst. In gleicher Sitzung nahm der Gemeinderat die Gestaltung 
des Parkplatzes in der Tullastraße zustimmend zur Kenntnis. Ebenso sollen 
überdachte Fahrradabstellplätze zur Verfügung gestellt werden. Mit den 
Baumaßnahmen wurde im Jahre 2018 nach Abriss der vorhandenen 
Gebäulichkeiten begonnen. In den Jahren 2017 und 2018 sind hierfür ca. 2,0 Mio. € 
an Bauausgaben angefallen. Die gesamten Baukosten betragen ca. 7,0 Mio. €; die 
Fertigstellung ist für das Frühjahr 2020 geplant. Im Haushaltsplan 2019 sind für die 
Fortführung der Arbeiten weitere 4,0 Mio. € veranschlagt. Dies ist erneut die größte 
Einzelmaßnahme im Jahre 2019. 

Unter der Haushaltsstelle 0600.942000.010 wurde eine weitere Planungsrate von 
50.000,00 € für die Sanierung/Neubau eines Rathauses eingestellt. Ein 
entsprechender Beschluss hat der Gemeinderat in seiner Sitzung am 25.01.2016, 
TOP 4, DS-Nr.GR5/2016 gefasst. In seiner Sitzung am 26.06.2017, TOP 1, DS-
Nr.GR47/2017 hat der Gemeinderat der Vergabe an ein Ingenieurbüro in Karlsruhe 
zugestimmt. 

Für die 3 Kindertageseinrichtungen St. Franziskus, St. Marien und Kinderhaus St. 
Katharina Rheinhausen wurden im Haushaltsplan 2019 Mittel von insgesamt 
222.000,00 € vorgesehen. Geplant ist die Verbesserung des Schallschutzes im 
Kinderhaus St. Katharina mit einem Betrag von 100.000,00 €. Für den weiteren 
Ausbau des Schallschutzes in den Kindergärten St. Franziskus und St. Marien sowie 
für eine Planungsrate für zusätzliche Gruppenräume für die U-3 Betreuung wurden 
116.000,00 € eingestellt. Für Spielgeräte wurden 6.000,00 € veranschlagt. 

Für die Sanierung des im Jahre 2016 erworbenen Wohnhausgrundstücks in der 
Hildastraße 13 wurden im Haushaltsplan 2019 Mittel von insgesamt 120.000,00 €
bereitgestellt. Für Restzahlungen bei der Sanierung des Wohnhauses 
Marienstraße 50 wurden weitere 50.000,00 € veranschlagt. Die 
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Sanierungsaufwendungen in 2018 betragen ca. 120.000,00 €. Diese Wohnhäuser 
dienen teilweise zur Unterbringung von zugeteilten Flüchtlingen/Asylanten in der 
Anschlussunterbringung. 

Für neue Eingangstüren im vorderen Bereich im Bürgerhaus Wellensiek & Schalk,
für neue Truhen im Sitzungssaal zur Regelung von Lüftung und Heizung sowie für 
Brandschutzmaßnahmen wurden 154.000,00 € veranschlagt. Beinhaltet in diesem 
Ansatz ist auch ein öffentliches W-Lan. 

Beim Erwerb beweglicher Sachen des Anlagevermögens (214.400,00 €) und
Erwerb von Grundstücken (200.000,00 €) mit einem Gesamtbetrag von 
414.400,00 € (Vorjahr: 676.500,00 €) oder auch 6,51 % aller Ausgaben im 
Vermögenshaushalt ist die größte Einzelmaßnahme die Restzahlung für den neuen 
ELW für die Abteilungswehr Oberhausen mit einem Betrag von 73.000,00 €. Hinzu 
kommen bei den Feuerwehren weitere 13.000,00 € für verschiedene Anschaffungen 
wie Rettungsmulde und Systemtrenner für Hydranten. Für Gebäude der 
Anschlussunterbringung der Flüchtlinge/Asylanten wurden in 2019 keine Mittel 
vorgesehen. Für Anschaffungen im Bildungsbereich wurden für alle drei Schulen 
53.000,00 € vorgesehen und für den Erwerb beweglicher Sachen für die gesamte 
Verwaltung und anderen Einrichtungen wie z.B. Bauhof wurden 72.800,00 € 
vorgesehen. 

Für den Erwerb von zwei Grundstücken im Rahmen des 
Landessanierungsprogramms (LSP) wurden Mittel von insgesamt 200.000,00 €
veranschlagt.  

An Investitionszuschüssen wurden insgesamt 1.084.900,00 € oder auch 17,04 %
(Vorjahr: 80.000,00 €) veranschlagt. Hierunter fallen die Zuschüsse an sport- 
treibende und kulturelle Vereine mit einem anteiligen Betrag von 226.900,00 €. Für 
die Förderung von Maßnahmen von Sportvereinen wurde eine anteiliger Betrag von 
26.900,00 € veranschlagt. Für den Neubau eines Gerätehauses beim Vogelpark 
Oberhausen wurde ein Zuschussbetrag von 200.000,00 € im Haushaltsplan 2019 
bereitgestellt. Für Investitionen in den Kindergärten St. Marien und St. Franziskus 
wurden Mittel von 116.000,00 € vorgesehen. Den größten Betrag bei den 
Zuschüssen mit einem Anteil von 742.000,00 € entfällt auf das Energieeinspar-
Contracting  für die Planung, Bau, Finanzierung, Betriebsoptimierung sowie 
Wartung und Instandhaltung von gemeinsam mit der Gemeinde als Auftraggeber 
vereinbarten Einspar- und Sanierungsmaßnahmen für die Gemeinschaftsschule, 
Sport- und Schwimmhalle Oberhausen. Der Gemeinderat befasste sich in seiner 
Sitzung am 19.11.2018, TOP 3, DS-Nr.GR124/2018 sehr ausführlich mit diesem 
Thema und fasste folgenden Beschluss: 

Der Gemeinderat beschließt einstimmig, dass mit der Firma ENGIE 
Deutschland GmbH auf Basis des Hauptangebotes der Energieeinspar-
Garantievertrag für die Liegenschaften: 

Schwimmbad Oberhausen 
Sporthalle Oberhausen 
Gemeinschaftsschule Oberhausen 
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abgeschlossen wird. 

Die Gesamtkosten der zu erbringen Bauleistungen betragen 4.768.135,00 € 
netto. Die in der Laufzeit von 15 Jahren zu entrichtende Contractingrate beträgt 
257.804,00 €/Jahr netto und wird über die Energieeinsparung bzw. Einsparung 
bei der Bewirtschaftung gebracht. Sollte dieser Betrag nicht über die 
Energieeinsparung erwirtschaftet werden, so reduziert sich dieser 
entsprechend. 

Neben der Contractingrate zahlt die Gemeinde einen einmaligen 
Baukostenzuschuss in Höhe von 820.000,00 € inkl. MwSt. entsprechend dem 
Baufortschritt. 

Da die Gemeinde im Bereich des Hallenbades Oberhausen 
vorsteuerabzugsberechtigt ist, wurde die Rate beim Hallenbad in netto veranschlagt, 
so dass der Gesamt-Zuschussbetrag sich auf 742.000,00 € reduzierte. 

Die gesamten Ausgaben im Vermögenshaushalt 
betragen somit 6.366.300,00 € 
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Mittelfristige Finanzplanung 

Zukünftige Entwicklungen und Daten sind immer von besonderem Interesse. 
Verschiedene Ziele werden damit verfolgt. Die finanzpolitische Ordnungsfunktion 
ist dabei herausragend. Sie soll auch die mehrjährige Haushaltssicherung 
gewährleisten. Dies betrifft den Planungszeitraum bis 2022. 

Bei der mittelfristigen Finanzplanung hat man die Orientierungsdaten nach dem 
Haushaltserlass umgesetzt. Beinhaltet sind dabei auch die Auswirkungen der 
Oktober-Steuerschätzung vom 23.10. – 25.10.2018 in Hamburg. Dieser 
Steuerschätzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Bundesregierung 
zugrunde gelegt. Es wird weiterhin von einer erfreulichen wirtschaftlichen 
Entwicklung in Deutschland ausgegangen, die sich in einer hohen Beschäftigung, 
wachsenden Einkommen der privaten Haushalte sowie steigenden Gewinnen der 
Unternehmen äußert. Das Bundesfinanzministerium hat es wie folgt dargestellt: „Die 
wirtschaftliche Lage in Deutschland ist weiterhin gut. Das spiegelt sich auch in den 
Steuereinnahmen von Bund. Ländern und Kommunen wider. Trotz der etwas 
schwächeren Konjunkturerwartungen insbesondere im Jahre 2018 bleiben die 
Steuereinnahmen gegenüber der Schätzung vom Mai 2018 auf hohem Niveau. Nach 
der neuerlichen Prognose des Arbeitskreises der Steuerschätzer werden die 
Steuereinnahmen des Bundes bis zum Jahre 2023 auf insgesamt 377,2 Mrd..€ 
anwachsen. Gegenüber der letzten Steuerschätzung vom Mai ergibt sich ein 
Zuwachs für alle staatlichen Ebenen zusammen von insgesamt 6,7 Mrd.€. Dabei 
entwickeln sich die Einnahmen der Länder dynamischer als beim Bund. Im Jahre 
2018 wird ein Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts (BIP) um real 1,8/ % 
erwartet. Nach der Prognose des AK der Steuerschätzer werden die 
gesamtstaatlichen Steuereinnahmen von 775,3 Mrd.€ im Jahr 2018 auf 804,6 Mrd.€
im Jahr 2019 steigen. Sowohl der Finanzplanungsrat als auch der Rat der Weisen 
und der Arbeitskreis der Steuerschätzer sind von einem nach wie vor wachsenden 
nominalen Wachstum bis zum Jahr 2022 ausgegangen. 

Bei der vorliegenden Finanzplanung zum Haushaltsplan 2019 sollen die 
Entwicklungen der Einnahmen, Ausgaben und Schulden aufgezeigt werden. 

Ca. 17,09 % aller Ausgaben im Verwaltungshaushalt (68,130 Mio. €) müssen im 
Planungszeitraum von 2020 bis 2022 für das Personal (11,645 Mio. €) aufgewendet 
werden. Hinzu kommen ca. 27,33 % (18,62 Mio. €)aller Ausgaben im 
Verwaltungshaushalt für die sächlichen Verwaltungs – und Betriebsausgaben zur 
Aufrechterhaltung der Infrastruktur der Gemeinde. 

33,55 % aller Ausgaben unserer Gemeinde (22,856 Mio. €) sind sogenannte 
steuerabhängige Ausgaben im kommunalen Finanzausgleich 
(Finanzausgleichsumlage, Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage). 

Rechnet man zu den obengenannten Ausgaben noch die Zuweisungen und 
Zuschüsse an Vereine, AWO, Kindergärten u.a. mit durchschnittlich 17,64 % aller 
Ausgaben (12,02 Mio. €) hinzu, bleibt im Planungszeitraum nur eine 
verhältnismäßig geringe freie Masse in Form einer Zuführung an den 
Vermögenshaushalt für Investitionen. Im mittelfristigen Planungszeitraum beträgt 
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die Zuführungsrate an den Vermögenshaushalt von 2020 bis 2022 bei einem 
Verwaltungshaushaltsvolumen von ca. 68 Mio. € gerade mal 2.974.000,00 € oder 
auch 4,37 %. Für das laufende Haushaltsjahr 2019 ist man in der Mifrifi beim 
Haushaltsplan 2018 von einer Zuführungsrate von 64.000,00 € ausgegangen. 
Tatsächlich beträgt diese Zuführungsrate 1.001.800,00 €. In den Planungsjahren 
2020 bis 2022 ergeben sich ebenfalls positive Zuführungsraten vom 
Verwaltungshaushalt in den Vermögenshaushalt von 374.000,00 € in 2020, 
1.422.000,00 € in 2021 und 1.178.000,00 € in 2022. Eine Anpassung der 
Realsteuern (Grundsteuer A und B) ist ab dem Haushaltsjahr 2021 ff vorgesehen. 

Haupteinnahmequellen unserer Gemeinde sind nach wie vor die Steuern und 
Zuweisungen. Diese liegen im 5-jährigen Berichtszeitraum bei ca. 79,371 Mio. € 
und machen im Durchschnitt 72,23 % der gesamten Einnahmen bei Ansätzen von 
insgesamt 109,882 Mio. € (2018 – 2022) aus. Bei der jährlichen Berechnung hat 
man sich an die Orientierungsdaten des Haushaltserlasses und den Daten aus der 
November-Steuerschätzung 2018 gehalten. Diese sehen Erhöhungen bei den 
Einkommensteueranteilen von plus 6,05% in 2020, plus 5,72 % in 2021 und plus 
5,43 % in 2022 vor. Bei den Umsatzsteueranteilen geht man für 2020 von plus 
2,38 % aus, im Jahre 2021 von plus 2,32 % und für das Jahr 2022 von plus 2,36 % 
aus. Die Einnahmen beim Familienleistungsausgleich erhöhen sich in 2020 um 
3,57 %, im Jahre 2021 um 3,22 % und im Jahre 2022 um weitere 3,12 %. Bei den 
Kopfbeträgen zur Berechnung der Schlüsselzuweisungen nach mangelnder 
Steuerkraft wurden folgende Beträge, interpoliert auf die Einwohnerzahl von 
Oberhausen-Rheinhausen, teilweise vorgegeben und teilweise geschätzt. Für die 
Jahre 2020 bis 2022 wurde der Grundkopfbetrag mit einer jährlichen Steigerung 
von ca. 2,5 % geschätzt, da die Orientierungsdaten hierzu keine Aussage machte. 
Folgende Kopfbeträge wurden bei der Berechnung des mittelfristigen Bedarfs 
angenommen: für 2019= 1.533,00 €, für 2020= 1.567,50 €(+2,25%), für 2021= 
1.607,00 € (+2,52%) und für 2022=1.647,00 € (+2,50%). 

Bei den Realsteuern wurde eine Hebesatzerhöhung bei der Grundsteuer A und B 
von 280 v.H./300 v.H. ab 01.01.2021 auf 330 v.H. in der mittelfristigen 
Finanzplanung fortgeschrieben. Bei der Gewerbesteuer wurde der Hebesatz, der im 
Jahre 2010 von 320 v.H. auf 340 v.H. angepasst wurde, im Planungszeitraum bis 
2022 unverändert belassen. Der anhand der Messbeträge gewichtete 
Durchschnittshebesatz für das Land Baden-Württemberg ist im Jahre 2018 bei 
367 v.H. geblieben. Der durchschnittliche Hebesatz im Landkreis Karlsruhe beträgt 
auch in 2018 346 v.H. Der durchschnittliche Hebesatz aller Kommunen im Landkreis 
Karlsruhe beträgt in 2018 für die Grundsteuer A 324 v.H. und für die Grundsteuer 
B 328 v.H.

Wie bei vielen anderen Kommunen werden auch in unserer Gemeinde nach wie vor 
die Investitionen auf die wichtigsten Maßnahmen beschränkt, trotzdem sind im 
mittelfristigen Planungszeitraum in den Jahren 2020 bis 2022 Kreditaufnahmen 
eingeplant. Dies betrifft das Jahr 2022 mit einem Darlehensbetrag von 
1.000.000,00 €. Alle im Antrag auf Landesförderung nach dem 
Landessanierungsprogramm vorgesehenen Maßnahmen ab 2020 wurden in der 
Mifrifi eingearbeitet. 

44  



Ergänzend zu den im Haushaltsplan 2019 vorgesehenen Investitionsmaßnahmen 
ergeben sich im Finanzplanungszeitraum bis 2022 nach dem von der Verwaltung 
aufgestellten Investitionsprogramm folgende Investitionssummen für bauliche 
Maßnahmen, den Erwerb beweglicher Sachen und Investitionszuschüssen. 
Hervorzuheben sind die eingestellten Mittel für einen eventuellen Rathaus-
Neubau/Sanierung in den Jahren 2021-2022 von 5,0 Mio. € und 1,30 Mio. € für den 
Neubau weiterer Kindergartenplätze in der Gemeinde. Für Straßenbaumaßnahmen 
wurden im mittelfristigen Planungszeitraum Mittel von 400.000,00 € vorgesehen. 

2020 1.839.000,00 € 
 2021 4.079.000,00 € 

2022    4.399.000,00 € 

Die Entwicklung im Bereich Verwaltungshaushalt bis zum Ende des 
Planungszeitraumes 2022 zeigt folgendes Bild: 

2019    21.426 Millionen 
2020    21.561 Millionen  + 0,63 % bezogen auf 2019
2021    23.089 Millionen       + 7,76 % bezogen auf 2019 
2022    23.480 Millionen  + 9,59 % bezogen auf 2019

Die Entwicklung im Bereich der Zuführungsraten bis zum Ende des 
Planungszeitraumes 2022 zeigt folgendes Bild (Zuführungen vom 
Verwaltungshaushalt in den Vermögenshaushalt): 

2020       374.000,00 € 
2021    1.422.000,00 € 
2022    1.178.000,00 € 
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Entwicklung der Schulden 

Betrachtet man den Schuldenstand unserer Gemeinde und möchte diesen 
beurteilen, muss man die zukünftige Entwicklung berücksichtigen. 

Die durchschnittliche Pro- Kopf- Verschuldung von Gemeinden gleicher 
Größenordnung (zwischen 5.000 und 10.000 Einwohner) beträgt nach Mitteilung des 
Statistischen Landesamtes (STALA) 436,00 € per 31.12.2017. 

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung bei Eigenbetrieben gleicher 
Größenordnung beträgt nach Mitteilung des STALA 586,00 € per 31.12.2017.

Der Schuldenstand unserer Gemeinde beträgt zum 31.12.2019 0,00 €, jedoch ohne 
die Verbindlichkeiten der Eigenbetriebe Wasserversorgung und 
Abwasserbeseitigung. Der Schuldenstand dieser beiden Eigenbetriebe beträgt im 
Vergleich 761,00 €/Einwohner zum 31.12.2018 (EB Abwasserbeseitigung = 
526,27 € und EB Wasserversorgung 234,71 €). 

Die bis zum 31.12.2003 bestehenden kameralen Verbindlichkeiten wurden durch 
Gemeinderatsbeschluss auf den Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung übertragen und 
erscheinen in der Eröffnungsbilanz des Eigenbetriebes Abwasserbeseitigung.

Nach der mittelfristigen Finanzplanung ist in den Jahren 2020-2022 die Aufnahme 
eines Darlehen im Jahre 2022 in Höhe von 1.000.00,00 € vorgesehen.

Hier die Entwicklung des Schuldenstandes der letzten 22 Jahre:  

31.12.1998 EURO   2.193.076  DM 4.289.283 Rechnungsergebnis 
31.12.1999 EURO      813.031 DM 1.590.151 Rechnungsergebnis 
31.12.2000 EURO      736.657 DM 1.440.775 Rechnungsergebnis 
31.12.2001 EURO      660.033 DM 1.290.913 Rechnungsergebnis 
31.12.2002 EURO      527.106    Rechnungsergebnis 
31.12.2003 EURO      410.929    Rechnungsergebnis 
31.12.2004 EURO    0    Rechnungsergebnis 
31.12.2005 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2006 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2007 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2008 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2009 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2010 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2011 EUEO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2012 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2013 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2014 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2015 EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2016   EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2017   EURO   0           Rechnungsergebnis 
31.12.2018   EURO   0           Haushaltsplan 
31.12.2019   EURO   0           Haushaltsplan 
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Entwicklung der Rücklagen 

Gemäß § 90 der Gemeindeordnung hat jede Gemeinde zur Sicherung der 
Haushaltswirtschaft und für Zwecke des Vermögenshaushaltes Rücklagen in 
angemessener Höhe zu bilden. Sie erfüllen somit zwei Zwecke: 

1. Sie sollen zur Aufrechterhaltung der Kassenliquidität bereitstehen. 

2. Den Investitionsbedarf des Vermögenshaushaltes in künftigen Jahren sichern 
helfen. 

§ 20 der Gemeindehaushaltsverordnung verpflichtet jede Gemeinde zu einer 
Mindestrücklage. Diese muss in Höhe von 2 % der Ausgaben des 
Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr 
vorangegangenen Jahre (2016 – 2018) gebildet werden. Diese Pflichtrücklage 
beträgt für unsere Gemeinde für das Rechnungsjahr 2019

396.900,00 € 

Die Mittel der Rücklagen sind sicher und ertragsbringend anzulegen und müssen 
für ihren Zweck rechtzeitig zur Verfügung stehen. Die Verwaltung geht hierbei sehr 
konservativ vor, jedoch auch ohne jegliches Risiko. Die Gelder sind in Form von 
Tagesgeldern bei örtlichen Instituten angelegt. Seit 01.07.2016 werden jedoch keine 
Guthabenzinsen mehr vergütet. Es erfolgte gar eine Mitteilung der Sparkasse 
Karlsruhe, dass ab einem Guthabenbetrag von über 5 Mio. € ab 01.01.2017 
Minuszinsen erhoben werden. 

Zum 31.12.2017 verfügte unsere Gemeinde über eine allgemeine Rücklage von 
insgesamt 5.660.437,16 €, ergibt 591,29 € pro Einwohner, ohne 
Arbeitgeberdarlehen und ohne die von der Gemeinde an den Eigenbetrieb 
Abwasserbeseitigung gewährten Darlehen inclusiv der Sonderrücklage in Höhe von 
50.921,15 €. Bei der Aufstellung des Haushaltsplanes 2018 ging man von einem 
Rücklagenstand zum 31.12.2017 von errechneten 5,964 Mio. € aus. Von diesem 
rechnerischen Betrag des Rücklagenstandes konnte man für den Haushaltsausgleich 
2018 eine weitere Entnahme aus den Rücklagen in Höhe von 959.500,00 € 
veranschlagen. Geht man von dem plangemäßen Rücklagenstand zum 
Haushaltsplan 2018 aus, würde Ende des Jahres 2018 eine restliche Rücklage von 
10.190.000,00 € (zuzüglich der Sonderrücklage) vorhanden sein. Aufgrund einer 
Überprüfung der Einnahmen und Ausgaben sowohl im Verwaltungs- als auch im 
Vermögenshaushalt 2018 hat sich ergeben, dass die Einnahmen im 
Verwaltungshaushalt 2018 höher ausfallen als geplant, die Ausgaben im 
Verwaltungshaushalt durch Einsparungen geringer ausfallen, erwartete Einnahmen 
im Vermögenshaushalt (Landeszuweisungen und Grundstückserlöse) nicht 
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insgesamt verbucht werden konnten und verschiedene Investitionen (Parkplätze, 
Anpassung der Zuwegung bei den Buswartehäuschen, Planungsleistungen für die 
Sanierung/Neubau eines Rathauses u.a.) vom Haushaltsjahr 2018 teilweise als auch 
insgesamt in das Haushaltsjahr 2019 ff übertragen werden mussten. Dies bedeutet, 
dass aus der geplanten Entnahme aus den allgemeinen Rücklagen in 2018 eine 
rechnerische Zuführung zu den Rücklagen von ca. 4.580.000,00 € ergibt und 
somit die Rücklage zum 31.12.2018 einen rechnerischen Stand von 10.190.000,00 €
aufweist. Von diesem Betrag kann somit die geplante Entnahme in 2019 von 
4.910.500,00 € vollzogen werden. Es verbleiben danach immer noch Rücklagen von 
5.280.000,00 € die für Investitionen künftiger Jahre zur Verfügung stehen. Hinzu 
kommen noch die Mittel der Sonderrücklage soweit sie in 2019 nicht entnommen 
werden. 

Eine Entnahme aus den Sonderrücklagen in Höhe von 51.000,00 € ist im 
Haushaltsplan für 2019 vorgesehen und veranschlagt.
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Schluss 

Die allgemeinen Grundsätze für die Veranschlagung gemäß § 7 
Gemeindehaushaltsverordnung wurden beachtet und soweit die GPA Feststellungen 
getroffen hat, wurden diese in 2019 umgesetzt. Die Ansätze, die nicht errechnet 
werden konnten, beruhen auf vorsichtigen Schätzungen und Erfahrungswerten. 

Bei stets steigenden Einnahmen im Bereich der Steuern und Zuweisungen, im 
Verhältnis jedoch stärker steigenden Ausgaben können wir unseren vielfältigen 
Aufgaben zwar gerecht werden, es konnte jedoch erneut, wenn auch ein mäßiger 
Überschuss (Zuführungsrate) ausgewiesen werden, der insgesamt für investive 
Maßnahmen zur Verfügung steht. 

Da sich die finanzielle Situation der öffentlichen Haushalte und somit auch bei den 
Gemeinden etwas entspannt hat, konnte man in 2019 zum siebten Mal in Folge 
zurückgestellte Baumaßnahmen in den Haushaltsplan aufnehmen. Von Euphorie 
kann man jedoch nach wie vor nicht reden, da man nicht weiß, wie sich die 
konjunkturelle Lage Deutschlands aufgrund der europäischen Gesamtlage weiter 
entwickelt. Nach wie vor erzielt die Bundesrepublik ihr positives Wirtschaftswachstum 
überwiegend durch hohe Außenhandelsüberschüsse und diese wiederum rekrutieren 
sich überwiegend aus dem europäischen Raum. Auch die gute Binnenkonjunktur und 
die Vollbeschäftigung trägt hierzu erneut bei. Bleibt zu hoffen, dass nicht weitere 
europäische Staaten in eine Schieflage kommen, und die USA mit ihrem Präsidenten 
die transatlantischen Bündnisse – wie seither – aufrechterhält. Beides kann auf die 
Wirtschaftsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland Einfluss nehmen. Nach 
der mittelfristigen Finanzplanung bis 2022 geht man jedoch weiterhin von einer 
positiven Entwicklung bei den Einnahmen aus Steuern und Zuweisungen aus. 
Trotzdem sollte man auf die Ausgabenseite ein besonderes Augenmerk legen, denn 
bei geringeren Einnahmen bleiben meistens die Ausgaben in gleicher Höhe 
bestehen, was letztlich sich in der freien Masse als Zuführung für Investitionen 
bemerkbar macht. Auch die Umstellung des Finanzwesens zum 01.01.2020 auf 
die Doppik, bei dem u.a. sämtliche Abschreibungen erwirtschaftet werden müssen, 
tragen ihren Teil dazu bei die Ausgabenseite besonders kritisch zu betrachten und zu 
hinterfragen. 

Es müssen nach wie vor alle Kräfte gebündelt werden, um langfristig eine dem 
Gesetz entsprechende Zuführungsrate an den Vermögenshaushalt zu erwirtschaften. 
Ein guter Anfang wurde ab dem Haushaltsjahr 2007 mit einer sehr hohen Zuführung 
an den Vermögenshaushalt gemacht und konnte im Jahr 2008 fortgesetzt werden. 
Bereits aber im Jahre 2009 wurde aus einer positiven Zuführungsrate nach dem 
Haushaltsplan eine negative Zuführung in der Jahresrechnung 2009. Aufgrund der 
positiven wirtschaftlichen Entwicklung in den Jahren 2010 bis 2018 und auch 2019 
und im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2022 können- wenn auch 
bescheidene- Zuführungsraten an den Vermögenshaushalt ausgewiesen werden. 
Diese Mittel können für künftige notwendige weitere Investitionsmaßnahmen 
verwendet werden.  
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Ob sich das Wirtschaftswachstum künftig tatsächlich so entwickelt wie prognostiziert 
bleibt abzuwarten, auf einem guten Weg dorthin sind wir – wenn auch etwas 
eingeschränkt - immer noch. Hinzu kommt, dass wir immer noch nicht wissen, wie 
sich die Steuerpolitik der großen Koalition der Bundesregierung bis zum Ende der 
Legislatur 2022 entwickelt und welche Auswirkungen diese auf die 
Kommunalhaushalte hat. Ebenso bleibt abzuwarten wie der Bund-Länder- 
Finanzausgleich und der Länderfinanzausgleich unter den 16 Bundesländern 
abgeschlossen werden kann.  

Trotz der nicht immer vorhersehbaren Einflüsse von Außen ist es der Verwaltung und 
dem Gemeinderat erneut gelungen, die vorhandene Infrastruktur zu erhalten, um die 
Gemeinde Oberhausen-Rheinhausen weiterhin liebens- und lebenswert zu gestalten. 
Das Thema der Anschlussunterbringung und Integration von Asylanten und 
Flüchtlingen wird unsere Gemeinde auch in den nächsten Jahren sowohl personell 
als auch finanziell beschäftigen. 

Mit diesem Haushalt 2019 wurde der letzte kamerale Haushalt 
aufgestellt und beschlossen, ab 01.01.2020 wird das Haushaltsrecht 
in doppischer Form fortgesetzt. 

Allen, die schon in der Vergangenheit dabei mitgeholfen haben, sei es als Gemeinde 
– oder Ortschaftsrat, als Verantwortlicher im Verein, als kritischer  Bürger, als 
Steuerzahler oder aber auch als Bediensteter der Gemeinde – an welcher Stelle 
auch immer – gilt unser herzlicher Dank. 

Oberhausen-Rheinhausen im Dezember 2018  
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